PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW
DELEGATURA WE WROCLAWIU
50-413 Wroclaw, ul. Walonska 3-5
tel.(071)344 65 87, (071)34 05 920, fax (071)34 05 922
e-mail: wroclaw(@uokik.gov.pl

Wroctaw, dnia 9 .06.2006 r.
RWR 410-5/05/JM

DECYZJA RWR 23 /2006

Na podstawie:

I. art. 9 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (j.t.
Dz.U. Nr 244 z 2005 r., poz. 2080) oraz stosownie do art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2002r. w sprawie
okreslenia wiasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (Dz.U. z 2002r. Nr 18, poz. 172 ze zm.), po
przeprowadzeniu postepowania antymonopolowego wszczetego z urzedu przeciwko
Zrzeszeniu Transportu Prywatnego w Zielonej Gorze, Stowarzyszeniu Takséwkarzy
Zielonogorskich HALLO TAXI w Zielonej Gérze oraz Stowarzyszeniu Kierowcow
Taksowek Osobowych CITY TAXI BIS w Zielonej Gorze,

- w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw:

uznaje sie za praktyke ograniczajaca konkurencje i naruszajgca zakaz, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy, zawarcie przez ww. podmioty porozumienia
ograniczajgcego konkurencje na rynku przewozu osob takséwkami osobowymi w
miescie Zielona Goéra, polegajagcego na bezposrednim ustaleniu jednolitych cen
(taryf) za przejazd taksowka tj. optaty poczatkowej, optat za 1 km w | i |l taryfie oraz
optaty za godzine postoju

i nakazuje sie zaniechanie jej stosowania;

II. art. 101 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy ochronie konkurencji i konsumentow oraz
stosownie do art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6 ww. rozporzadzenia, po przeprowadzeniu
postepowania antymonopolowego wszczetego z urzedu  przeciwko Zrzeszeniu
Transportu Prywatnego w Zielonej Goérze, Stowarzyszeniu Taksowkarzy
Zielonogorskich HALLO TAXI w Zielonej Goérze oraz Stowarzyszeniu Kierowcow
Taksdwek Osobowych CITY TAXI BIS w Zielonej Goérze,

— w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

naktada sie, na ww. przedsiebiorcow wymienionych w punkcie |, ptatne do budzetu

panstwa kary pieniezne w wysokosci:

- Zrzeszenie Transportu Prywatnego — 1.770,10 zt (stownie: jeden tysigc siedemset
siedemdziesigt ztotych 10/100 groszy),

- Stowarzyszenie Taksowkarzy Zielonogérskich HALLO TAXI — 8.507,30 zt (stownie:
osiem tysiecy piecset siedem ztotych 30/100 groszy),



- Stowarzyszenie Kierowcow Takséwek Osobowych CITY TAXI BIS — 4.496,85 zi
(stownie: cztery tysigce czterysta dziewiecdziesigt szesc ztotych 85/100 groszy).

UZASADNIENIE

1. Do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwanego dalej
,Prezesem Urzedu” Ilub ,organem antymonopolowym”, wptyneta informacja o
zawarciu porozumienia pomiedzy korporacjami taksowkowymi, dziatajagcymi na
terenie miasta Zielona Goéra, w kwestii stosowania jednolitej taryfy optat za
Swiadczone ustugi.
W trakcie przeprowadzonego w tej sprawie postepowania wyjasniajgcego (RWR 400-
13/05/JM) ustalono, iz na terenie miasta Zielona Gora dziataja:
- Zrzeszenie Transportu Prywatnego, ktéremu podlegajg RADIO City Taxi i Radio
Taxi Zielona Géra, zwane dalej ,ZTP’,
- Stowarzyszenie Takséwkarzy Zielonogorskich HALLO TAXI, zwane dalej ,HALLO
TAXY,
- Stowarzyszeniu Kierowcow Taksowek Osobowych CITY TAXI BIS, zwane dalej
,CITY TAXI BIS”.
W dniach 25.10. 2004 r. (HALLO TAXI i CITY TAXI BIS) oraz 1.11.2004 r. (ZTP)
wprowadzity one nowe, jednolite ceny za sSwiadczone ustugi, w wysokosci
wejsciowka 5 zt, | taryfa 2 zt/km, |l taryfa 3 zl/km, postdj 32 zi/h, zwane dalej
LStawkami”, ,taryfami” lub ,,optatami”.
Poniewaz analiza dokumentéw i informacji zebranych w toku postepowania
wyjasniajacego data podstawe do przyjecia, iz w opisanej sprawie mogto nastgpic
naruszenie przepiséw ww. ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, zwanej
dalej ,ustawg o ochronie (...)”, w dniu 22.07.2005 r. postanowieniem nr 234/2005
Prezes Urzedu wszczat z urzedu postepowanie antymonopolowe przeciwko
Zrzeszeniu Transportu Prywatnego w Zielonej Gorze, Stowarzyszeniu Takséwkarzy
Zielonogorskich HALLO TAXI w Zielonej Gorze i Stowarzyszeniu Kierowcow
Taksowek Osobowych CITY TAXI BIS w Zielonej Gorze, w zwigzku z podejrzeniem
zawarcia porozumienia majacego na celu ograniczenie konkurencji na rynku
przewozu 0soOb taksdéwkami osobowymi w Miescie Zielona Goéra, polegajgcego na
bezposrednim ustaleniu jednolitych cen (taryf) za przejazd taksowkag tj. optaty
poczatkowej, optat za 1 km w | i |l taryfie oraz opfaty za godzine postoju, co stanowié
moze naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.
Jednoczesnie, postanowieniem nr 235/2005 z dnia 22.07.2005 r., Prezes Urzedu
zaliczyt w poczet dowodow informacje uzyskane w ww. postepowaniu wyjasniajgcym.
(dowdd: karta nr 1-60)

2. Z powyzszymi zarzutami zaden z Uczestnikbw postepowania nie zgodzit sie.
Zaprzeczyli oni takze, iz doszto do jakichkolwiek spotkan z przedstawicielami innych
korporacji takséwkowych w Zielonej Gorze, w wyniku ktérych zostaty ustalone nowe
stawki za przejazdy.

(dowad: karta nr 23, 40, 64-65, 88-91, 134)

I. Przeprowadzone przez Prezesa Urzedu postepowanie dowodowe pozwolito
na ustalenie nastepujacego stanu faktycznego :

1. Na terenie miasta Zielona Godra licencje na wykonywanie transportu drogowego
taksdwkg osobowg posiada 413 przedsiebiorcow, zwanych dalej ,taksOwkarzami’.
Pod pojeciem licencja” rozumieC nalezy zezwolenie dla przedsiebiorcy na podjecie i
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wykonywanie transportu drogowego (art. 5 ust. 1 i art. 6 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym — tj. Dz. U. 2004 r. Nr 204 poz. 2088 ze
zm.). Organem witasciwym w sprawach udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany lub
cofniecia licencji w zakresie transportu drogowego, w przewozach takséwkowych,
jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt. 2 ww. ustawy).
(dowdd: karta nr 6)

2. Czesc¢ taksowkarzy zrzeszona jest w korporacjach zawodowych - takséwkowych.
Pojecie ,korporacja taksowkowa” jest wyrazeniem potocznym i nie posiada definic;ji
legalnej. Tzw. korporacje sg podmiotami zréznicowanymi zarowno pod wzgledem
organizacyjnym, jak i prawnym. Czionkowie korporacji postugujg sie okreslonymi
emblematami i znakami graficznymi identyfikujagcymi dang korporacje, zas ustugi w
obrebie czionkéw poszczegdlnych korporacji wykonywane sg po jednolitej cenie.
Kazda korporacja posiada takze swdj odrebny numer telefoniczny AUS, przyznany
zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 Plan numeracji krajowej (PNK-TF ) dla
telekomunikacyjnej sieci pozytku publicznego w Rzeczypospolitej Polskiej (struktura
sieci, numeracja i zasady stosowania numeracji) wydanym do rozporzgdzenia
Ministra £acznosci z dnia 7 czerwca 2000 r. (DZ.U. z 2000 r., nr 53 poz. 644). Plan
numeracji krajowej, tzw. ,PNK-TF”, dla telekomunikacyjnej sieci uzytku publicznego
jest to ustalony w Rzeczypospolitej Polskiej system numeracji zapewniajacy
realizacje potgczen telefonicznych (pkt. 1.1 zatgcznika). Natomiast numeracja AUS -
jest to numeracja przeznaczona dla ustug swiadczonych abonentom sieci PSTN oraz
innych sieci wspétpracujacych z sieciag PSTN; abonenckie ustugi specjalne
AUS osiggane sg w numeracji skroconej i polegajg na przyjmowaniu i przekazywaniu
od i do abonentéw rdéznych zlecen, informacji oraz przyjmowaniu wywofan
alarmowych dotyczacych wypadkéw i innych zagrozen (pkt 7.4 zatacznika).
Powyzsze cechy sa charakterystyczne dla Uczestnikbw postepowania. Przyjaé
zatem nalezy, iz ZTP, HALLO TAXI i CITY TAXI BIS sg korporacjami takséwkowymi,
aich numery to: ZTP - 96-26, HALLO TAXI - 96-25, CITY TAXI BIS - 96-29.

(dowdd: karta nr 6, 8-9,23, 39, 64, 166)

3. Wszyscy Uczestnicy niniejszego postepowania dziatajg w formie stowarzyszen, na
podstawie ustawy z dnia 7.04.1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (jt. Dz.U. z 2001 r.,
nr 79, poz. 855 ze zm.), i jako takie posiadajg osobowos¢ prawna.

Zrzeszenie Transportu Prywatnego powstato w 1990 r. i zostato zarejestrowane w
Sadzie Rejonowym w Zielonej Gérze (Rejestr Jednostek Samorzadu Zawodowego
SPG 2). Jego celami statutowymi jest ochrona interesbw zawodowych i socjalnych
cztonkow, a terenem dziatania jest miasto i powiat Zielona Géra oraz powiaty Nowa
Sél, Krosno Odrzanskie, Zary, Zagan, Swiebodzin. Wszystkich cztonkéw obowigzujg
takie same stawki na swiadczone ustugi przewozu osob takséwka. Przed Sadem
Rejonowym w Zielonej Gérze Wydz. Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
toczy sie postepowanie rejestrowe w sprawie o dokonanie wpisu zmian w statucie,
skfadzie Zarzadu oraz komisji rewizyjnej. Postanowieniem z dnia 22.08.2005 r. Sad
odméwit ZTP dokonania wpisu tych zmian. Od postanowienia ZTP odwotato sie,
postepowanie w tej sprawie jest w toku.

Stowarzyszenie Taksowkarzy Zielonogérskich HALLO TAXI powstato w dniu
5.10.1994 r. i zostato wpisane do KRS pod numerem 0000111887. Jego statutowym
celem jest konsolidacja srodowiska takséwkarzy oraz rozwdj nowych form aktywizacji
zawodowej cztonkow.

Stowarzyszeniu Kierowcéw Taksowek Osobowych CITY TAXI BIS, wpisane do KRS
w dniu pod numerem 0000022871, powstato w 2000 r. i jest dobrowolnym,
samorzadnym i trwaltym zrzeszeniem majgcym na celu wzajemng pomoc przy
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Swiadczeniu ustug przewozowych oraz zwiekszenie bezpieczehstwa wykonywanego
zawodu, wytwarzanie atmosfery zaufania i szacunku do zawodu taksowkarza, a
takze przyczynienia sie do polepszenia $wiadczonych ustug przewozowych.

(dowad: karta nr 8-9, 12-22, 32-38, 47-56, 136-165, 192-193, 196-197, 285-287, 386)

4. W obrebie danej korporacji moga byC¢ tworzone agendy, ktore nie posiadajg
osobowosci prawnej Sg jedynie jednostkami organizacyjnym wyodrebnionymi z
0gotu cztonkow powotujacych je organizacji. Z takg sytuacjg mamy do czynienia w
przypadku ZTP, w skiad ktérego wchodzg dwie agendy tj. RADIO CITY TAXI w
zielonej Gorze, powotane do zycia uchwatg Zarzadu nr 3/93 z dnia 30.09.1993 r.
oraz Radio Taxi Zielona Gora.

(dowdd: karta nr 8)

5. Uczestnicy postepowania zrzeszajg w swoich szeregach nastepujgcg ilos¢
cztonkow:

Tabela nr 1

ZTP HALLO TAXI CITY TAXI Inni Razem
BIS

llos¢ % llos¢ % llos¢ % llos¢ % llos¢ %

[tajemnica przedsiebiorstwa]

tacznie w Zielonej Gérze [tajemnica przedsiebiorstwa]% ogotu taksowkarzy
zrzeszajg Uczestnicy postepowania.
(dowdd: karta nr 6, 8,23, 39, 64, 166)

6. Z dniem 25.10.2004 r. HALLO TAXI i CITY TAXI BIS wprowadzity nowe,
identyczne  stawki optat na Swiadczone ustugi przewozu oséb taksowkg w
wysokosci: wejscidwka 5 zt, | taryfa 2 zt/km, |l taryfa 3 zt/km, postdj 32 zt/h. Takie
same taryfy, z dniem 1.11.2004 r., wprowadzito ZTP. Wysokos¢ ww. cen dla ZTP i
HALLO TAXI, poczagwszy od 1999 r., a dla CITY TAXI BIS od 2000 r., ksztaltowata
sie nastepujgco :

Tabela nr 2

podmiot CITY TAXI BIS HALLO TAXI

Daty Wejscidwka | taryfa | Il taryfa | lll taryfa v Postoj
obowigzywania zt zt/km zt/km zt/km taryfa zt/h
cen zt/km

D0 24.10. 04 r. 5 1,60 2,40 - - 25
Od 25.10. 04r. 5 2 3 - - 32
Tabela nr 3

podmiot ZTP

Daty wejscidwka | taryfa | Il taryfa | Il taryfa v postoj
obowigzywania taryfa

cen

0Od 1999r. do 5 1,60 2,40 - - 25
31.10. 2004 r.

Od 1.11. 04r. 5 2 3 - - 32




Tabela nr 4

Réznica pomiedzy stawkami obowigzujacymi od 1999 r. , a nowymi stawkami
wprowadzonymi w dniu 25.10.2004 r. lub 1.11.2004 r.

wejsciowka | taryfa | Il taryfa | lll taryfa | IV taryfa | postoj
Roéznica w zt 0 0,40 0,60 - - 7
Réznica w % 0 25 25 - - 28

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kart nr 8, 10, 11,23, 29, 39, 57)

7. W zwigzku ze zmiang stawek cztonkowie ZTP, HALLO TAXI i CITY TAXI BIS
dokonali ponownej legalizacji taksometréw, zainstalowanych w  swoich
samochodach. Pod pojeciem ’legalizacja” rozumie¢ nalezy, zgodnie z dyspozycjg
art. 4 pkt 13 b) ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (jt. Dz.U. z 2005 r., nr
243, poz. 2441 z pdzn. zm.), zespdt czynnosci obejmujgcych sprawdzenie,
stwierdzenie i poswiadczenie dowodem legalizacji, ze przyrzad pomiarowy spetnia
wymagania. Dlatego Prezes Urzedu wezwat kazdego Uczestnika postepowania do
nadestania 20 kopii Swiadectw legalizacji ponownej taksometrow, wydanych przez
Naczelnika Obwodowego Urzedu Miar w Zielonej Gérze. Z ich analizy wynika, iz
cztonkowie HALLO TAXI i CITY TAXI BIS zaczeli dokonywa¢ ponownej legalizacji od
dnia 25.10.2004 r. Réwniez z tym dniem czesS¢ cztonkow ZTP dokonata tej
czynnosci, chociaz nowe stawki zostaly przyjete przez tego Uczestnika
postepowania dopiero od dnia 1.11.2004 r.

Tabela nr 5

Data zmiany swiadectwa legalizacji taksometréow przez czionkéw ZTP

25.10.04 | 26.10.04 | 28.10.04 |29.10.04 [2.11.04 |[3.12.04 [2005r.

Liczba [tajemnica przedsiebiorstwa]
Swiadectw

(dowod: karta nr 68-87, 99-118, 167-186 )

8. Decyzje o zmianie z dniem 25.10.2004 r. taryf podjat Zarzad HALLO TAXI na
posiedzeniu w dniu 24.10.2004 r. Réwniez nowe stawki dla cztonkéw CITY TAXI BIS
zostaly wprowadzone na mocy uchwaly Zarzadu z dnia 25.10.2004 r. W jej
uzasadnieniu wskazano, iz sredni miesieczny koszt prowadzenia dziatalnosci przez
taksdwkarza wynosi [tajemnica przedsiebiorstwa]zt, zas jego zysk - ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa]zt. Koszt 1 | benzyny w sierpniu 1999 r. tj. w okresie ustalenia
poprzednich opfat, wynosit [tajemnica przedsiebiorstwa]jzt. Zatem zwiekszenie
wysokosci stawek o 25% bedzie miato wptyw na zwiekszenie zysku taksowkarzy. W
uchwale tej znalazt sie takze zapis, iz przestawienia taksometrow mozna dokona¢ od
poniedziatku 25.10.2004 r.

(dowdd: karta nr 29, 57-58 )

9. W przypadku ZTP decyzje o wprowadzeniu nowych taryf na swiadczone ustugi
podjeto na spotkaniu Prezesa — Krzysztofa Czarneckiego z Wiceprezesem - Janem
Jedrusiakiem. Ze spotkania nie sporzadzono zadnej notatki, natomiast cztonkowie
zrzeszenia o tym fakcie zostali poinformowani ustnie. Oficjalne pismo do Urzedu
Miasta w sprawie zmiany cen na ustugi przewozu osob taksowkag Zarzad ZTP
wystosowat dnia 6.01.2005 r., czyli dwa miesigce po ich wprowadzeniu.

(dowdd: karta nr 190 - 191)

10. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz.U. z 2001r.,
nr97, poz. 1050 ze zm.) rada gminy moze ustala¢ ceny urzedowe za ustugi
przewozu taksdwkami na terenie gminy. Rada Gminy Zielona Goéra nie skorzystata z
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przystugujacych jej w tym zakresie uprawnien. Brak jest zatem uchwaty regulujacej
wysokosc¢ stawek optat pobieranych za przew6z oséb takséwkg na terenie miasta
Zielona Gora .

(dowdd : karta nr 40)

11. W dniu 13.10.2005 r. w imieniu Prezesa Urzedu przeprowadzono kontrole w

siedzibach Uczestnikow postepowania. W wyniku kontroli dokonano nastepujacych

ustalen:

A. kontrola w siedzibie ZTP, przeprowadzona w obecno$ci Prezesa i Wiceprezesa
Zarzadu, ktérzy podali:

- sygnaty o koniecznos¢ podwyzszenia ww. stawek docieraty do Zarzadu od
taksowkarzy. Rozmowy w tej kwestii trwaty kilka dni, dlatego czesc¢ taksowkarzy
mogta wczesniej, jeszcze przed oficjalnym ogtoszeniem zmiany cen, przestawié
kasy fiskalne i dokonac ich legalizacij;

- zmiane stawek wprowadzono, gdyz to samo uczynity inne korporacje takséwkowe
w Zielonej Gorze. Wedtug Prezesa, za kazdym razem gdy ktéras z korporacji
podwyzszy lub obnizy cene, ZTP zrobi to samo.

B. kontrola w siedzibie HALLO TAXI, przeprowadzona w obecnosci Wiceprezesa
Zarzadu, ktéry podat:

- nowe stawki zostaty ustalone na posiedzeniu zarzadu w dniu 24.10.2004 r.,

- sygnaty o koniecznosci zmian stawek docieraty do Zarzadu od cztonkéw HALLO
TAXI. Zmiany dokonano, gdyz zrobity to inne korporacje takséwkarzy oraz
przedsiebiorcy indywidualni (takséwkarze niezrzeszeni).

- za kazdym razem, gdy ktéras z korporacji zmienia wysokos¢ optat za przejazd
taksdwkami HALLO TAXI robi to samo.

- wysokos¢ stawek nie byta zmieniana od 1999 r.

C. kontrola w_siedzibie CITY TAXI BIS, przeprowadzona w_obecnos$ci czionkow
zarzadu, ktérzy podali:

- nowe ceny zostaty ustalone w drodze uchwaty Zarzadu z dnia 25.10.2004 r.

- cztonkowie CITY TAXI BIS podczas rozméw z innymi takséwkarzami dowiadywali
sie 0 zmianie stawek. Sami tez takie stawki wprowadzili.

(dowdd: karta nr 190-192, 200-202, 209-210)

12. W trakcie kontroli w HALLO TAXI kontrolujgcy znalezli pismo z dnia
27.11.2004 r., podpisane przez kilkudziesieciu taksdwkarzy i skierowane do Zarzadu,
dotyczgce zwotania nadzwyczajnego zebrania w zwigzku z tamaniem porozumien
czerwcowych z innymi firmami takséwkarskimi w sprawie stosowania rabatow na
Swiadczone ustugi na terenie miasta Zielona Géra. Jak wyjasnit Prezes pismo to
zostato podpisane przez cztonkéw HALLO TAXI i zwigzane byto z podjeta na walnym
zebraniu w maju 2004 r. uchwalg o nie zamieszczaniu w mediach informacji o
stosowanych znizkach. Pomimo tego, w Gazecie Samorzgdu Studenckiego
Uniwersytetu Zielonogorskiego nr 16 z 2004 r. zamieszczono reklame HALLO TAXI,
w ktérej podano, iz stosuje ono 20% rabat. | wiasnie ta reklama zostata
oprotestowana przez ww. taksdwkarzy. Prezes wyjasnit jednoczesnie, iz podpisujacy
je mieli na mysli walne zebranie, ktére odbyto sie dnia 23.05.2004 r., a nie w
czerwcu.

(dowdd: karta nr 199, 204, 205a, 280, 289)

13. Pozostali Uczestnicy postepowania zaprzeczyli, iz mieliby bra¢ udziat w ww.
porozumieniu czerwcowym. Podali jednoczes$nie, iz nic o nim, a takze o osobach w
nim uczestniczacych, nie wiedza.

(dowdd: karta nr 294-295, 301)



14. Wedtug Uczestnikow postepowania zmiany wysokosci stawek za ustugi
przewozu 0soOb takséwkg osobowg podyktowane byty wzrostem kosztow paliwa,
skfadki ZUS oraz kosztow utrzymania samochodu (czesci zamienne, naprawy).
(dowdd: karta nr 8)

15. W rozmowie telefonicznej przeprowadzonej z Inspektorem w Zaktadzie
Ubezpieczenh Spotecznych we Wroctawiu uzyskano informacje, iz dla oso6b
prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza minimalna podstawa do
ubezpieczenia w 2004 r. wynosita:

Tabela nr 6
Minimalna podstawa

miesigc Ubezpieczenie spoteczne | Ubezpieczenie zdrowotne
styczen — luty 1.296,01 1.576,19
marzec- maj 1.366,10 1.861,44
czerwiec-sierpien 1.399,30 1.782,47
wrzesien-listopad 1.338,32 1.799,46
grudzien 1.361,96 1.822,13

(dowdd: karta nr 384)

16. Ceny paliw w okresie od 25.09.- 5.11.2004 r. ksztattowaly sie nastepujaco:

Tabelanr 7
Data BP Polska sp. z o.0. ORLEN S.A. SHELL GAS POLSKA
zmiany
Etylina 95 | Etylina 98 | Etylina 95 | Etylina 98 | Etylina 95 | Etylina 98
25.09 3,83 4,05 3,87 4,09 Nie prowadzi sprzedazy
26.09 3,84 4,06
28.09 3,85 4,07 3,86
29.09 3,86
4.10 3,87 4,07 3,86
5.10 3,89 4,08
6.10. 3,90 4,09
8.10. 3,89 4,08
9.10. 3,88 4,07
11.10 3,89 4,08 3,89 4,15
12.10. 3,90 4,10
14.10. 3,91
15.10 4,09
16.10. 3,90
19.10. 3,91 4,10
20.10. 3,92
21.10. 3,91
22.10. 4,09
23.10. 3,89
24.10. 4,08
25.10. 3,90 4,09
26.10. 3,91 4,10
27.10. 4,09
30.10. 3,89 4,08




2.11. 3,90 4,09
3.11. 3,91 4,10
4.11. 3,90 4,09
5.11. 3,89 4,08
Tabelanr 8
Data BP Polska sp. zo.0. | ORLEN S.A. SHELL GAS
zmiany POLSKA
ON LPG ON LPG ON LPG
Zielona G.
SP 4025, | SP 589 | Nie
1122 prowa-

dzi

sprze-

dazy
25.09 3,33 1,90 3,39 1,95 1,95 1,06
26.09 3,34
27.09 1,91
28.09 3,35 3,37
29.09 3,36
30.09. 3,37 1,92 3,44 1,99 1,99
4.10 3,39 1,92 3,44 1,99 1,99 1,12
5.10 3,42 1,93
6.10. 3,47 1,89 1,89
11.10 1,94
12.10. 3,45
13.10. 1,95 1,96 1,96
14.10. 3,48 3,55
15.10 3,51 1,96 1,18
16.10. 3,50
17.10. 3,51
19.10. 3,52 1,97
20.10. 3,53 1,98 1,99 1,99
21.10. 1,99
22.10. 2,00
23.10. 3,52 2,01
25.10. 3,53
26.10. 3,54 2,02
27.10. 3,55 3,59
28.10. 2,05 2,05
29.10. 2,03
30.10. 3,54
1.11. 3,55
3.11. 3,56
4.11. 3,55
5.11. 2,04 1,21

Spétka LOTOS Paliwa Sp. z o.0. poinformowata, iz w ww. okresie nie posiadata
wiasnych stacji na terenie miasta Zielona Goéra.
(dowdd: karta nr 247-250, 252-253, 258)




Il. Majac na uwadze zebrany materiat dowodowy Prezes Urzedu zwazyt, co
nastepuje:

1. Naruszenie interesu publicznoprawnego

Podstawg do zastosowania przepiséw ustawy o ochronie (...) jest uprzednie
stwierdzenie przez Prezesa Urzedu, czy w niniejszej sprawie wszczecie i
przeprowadzenie postepowania antymonopolowego byto zasadne z punktu widzenia
interesu publicznoprawnego.

W Swietle art. 1 ust. 1i 2 ustawy o ochronie (...) celem regulacji w niej przyjetych
jest zapewnienie rozwoju konkurencji, ochrona przedsiebiorcow narazonych na
stosowanie praktyk ograniczajgcych konkurencje i ochrona intereséw konsumentow.
Tak okreslony cel ustawy pozwala przyjaé, iz ma ona charakter publicznoprawny i
stuzy ochronie ogdlnospotecznego interesu. Powyzsze przesadza o wytgczeniu
mozliwosci podejmowania przez organ antymonopolowy dziatan w celu ochrony
wytgcznie intereséw indywidualnych. Takag interpretacje potwierdza orzecznictwo
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (patrz wyroki z dnia 28.05.2001, sygn. akt
XVII Ama 82/00; z dnia 4.07.2001, sygn. akt XVII Ama 108/00; z dnia 30.05.2001 r.,
sygn. akt XVII Ama 80/00; z dnia 6.06.2001, sygn. akt XVII Ama 78/00) i Sadu
Najwyzszego (wyrok z dnia 27 sierpnia 2003 r., sygn. akt | CK 184/03).

Tym samym nie kazde naruszenie prawa w stosunkach cywilno-prawnych
kwalifikuje sprawe do postepowania w trybie ww. ustawy. Odmiennie niz to ma
miejsce w postepowaniu cywilnym ukierunkowanym na ochrone praw podmiotowych
stron, postepowanie w trybie ustawy antymonopolowej ma za swdj przedmiot
ochrone interesu publicznoprawnego, co ma miejsce wtedy, gdy skutkami dziatan
sprzecznych z ustawg dotkniety jest szerszy krgg uczestnikéw rynku, badz gdy
wywotujg one inne niekorzystne zjawiska na rynku wymagajace ingerencji ze strony
organow dziatajacych w trybie tej ustawy.

W niniejszej sprawie trzem Kkorporacjom takséwkowym operujgcym na rynku
Zielonej Gory zostat postawiony zarzut zawarcia porozumienia — kartelu cenowego,
co do wprowadzenia jednolitych cen za ustugi takséwkowe. Nie budzi wiec
watpliwosci, iz w takich okolicznosciach interwencja Prezesa Urzedu podjeta w
formie wszczecia postepowania administracyjnego na gruncie ustawy o ochronie
(...),stata sie konieczna i ma na celu ochrone interesu spotecznego mieszkancow
Zielonej Gory, ktorzy na skutek stosowania jednolitych cen przez takséwkarzy
bedacych cztonkami ww. korporacji, pozbawieni zostali korzysci wynikajgcych z
konkurencji cenowej.

2. Rynek wiasciwy

Poniewaz ocena zachowan przedsiebiorcow na gruncie ustawy o ochronie (...)
dotyczy tzw. zachowan rynkowych, wobec czego niezbednym jest okreslenie rynku
wiasciwego w sprawie.

Wedtug art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie (...) pod pojeciem rynku wtasciwego
rozumie sie rynek towardéw, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz
wiasciwosci, w tym jakosc¢, sq uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg
oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie
barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace réznice cen i koszty
transportu, panujg zblizone warunki konkurencji. Na rynek wtasciwy skfada sie zatem
rynek w ujeciu produktowym oraz rynek w ujeciu geograficznym.



W niniejszej sprawie rynkiem wlasciwym w ujeciu geograficznym jest rynek
lokalny obejmujacy zasiegiem teren miasta Zielona Gora, albowiem na nim
koncentruje sie dziatalnos¢ wszystkich trzech korporacji takséwkowym w zakresie
wykonywania ustug przewozu osob taksowkag osobowa, ktorych biorcami sg gtownie
mieszkancy Zielonej Gory.

Rynek wiasciwy w ujeciu produktowym konstytuujg z kolei ustugi polegajgce na
zarobkowym przewozie oséb taksowka. Wypada stwierdzié, iz ustugi te sg ,towarem”
w rozumieniu ustawy o ochronie (...), zgodnie bowiem z art. 4 pkt 6 tejze ustawy
przez ,towary” rozumie sie rowniez ustugi.

3. Rodzaj porozumienia

Na gruncie ustawy o ochronie (...) praktyki ograniczajgce konkurencje mozna
podzieli¢ na praktyki indywidualne oraz porozumienia, w zaleznosci od tego, czy
uczestnikiem zakazanego ustawg zachowania jest jeden podmiot gospodarczy, czy
tez grupa takich podmiotow, wspotdziatajgca ze sobg z zamiarem osiggniecia celu
zakazanego ustawa.

Przedmiotem porozumien ograniczajacych konkurencje moze by¢ obrét towarami
na jednym (porozumienia poziome — horyzontalne), badz réznych szczeblach obrotu
(porozumienia pionowe — wertykalne). Porozumienia mogg by¢ zawierane przez
konkurentéw (porozumienia poziome), reprezentujacych zaréwno strone popytowa,
jak i podazowa, lecz rowniez przez podmioty ze sobg nie konkurujgce (porozumienia
pionowe), tj. dziatajgce na réznych szczeblach obrotu towarowego. W orzecznictwie
antymonopolowym za szczegoOlnie destrukcyjne dla konkurencji i interesow
pozostatych uczestnikbw rynku sg porozumienia poziome, poniewaz na skutek
ujednolicenia ofert lub zachowan ich uczestnikdw zmniejszajg mozliwos¢ wyboru u
ich kontrahentéw (E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i
konsumentéw — komentarz, Wyd. Twigger, Warszawa 2002 s. 45).

Charakteryzujgc porozumienie, ktorego zawarcie zarzuca sie Uczestnikom
postepowania nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatajg oni na tym samym szczeblu
obrotu towarowego i po tej samej stronie rynku (stronie podazowej), bedac
konkurentami w stosunku do siebie. Z powyzszego wynika, Zze porozumienie, objete
zarzutem postepowania, ma charakter poziomy (horyzontalny).

A poniewaz zarzucana uczestnikom porozumienia praktyka antykonkurencyjna ma
charakter cenowy i miesci sie w hipotezie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie (...),
przeto zgodnie z art. 6. ust 2 nie majg do niej zastosowania przepisy art.6 ust. 1
pkt 1, ktére mowig o wytgczeniu niektérych porozumieh poziomych spod zakazu,
kartelu, gdy taczny udziat w rynku czionkdédw porozumienia w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym zawarcie porozumienia nie przekracza 5%. Reguta de minimis nie
ma rowniez zastosowania do analizowanej sprawy, poniewaz trzy korporacje HALLO
TAXI, CITY TAXI BIS i ZTP zrzeszajg 59,18% ogdétu taksowkarzy dziatajgcych na
rynku w Zielonej Gorze (tabela nr 1), a wiec posiadajg wiekszos¢ rynku wiasciwego.

Ustawa o ochronie (...) zakazuje zawierania niedozwolonych porozumien przez
przedsiebiorcéw i ich zwigzki. Zatem niezbednym jest ustalenie, czy ta przestanka w
niniejszej sprawie jest spetniona.

W mysl dyspozycji z art. 4 pkt 1 lit. b) tejze ustawy pod pojeciem ,przedsiebiorca”
rozumie¢ nalezy osobe fizyczng, ktéra wykonuje zawdd we wtasnym imieniu i na
wiasny rachunek lub prowadzi dziatalnos¢ w ramach wykonywania takiego zawodu.
Sg zatem przedsiebiorcami indywidualni takséwkarze — osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg polegajacg na zarobkowym przewozie oséb taksowka.
Zgodnie za$ z art. 4 pkt 2 ustawy o ochronie (...) ,zwigzkiem przedsiebiorcow” sg
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rowniez izby, zrzeszenia i inne organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow, jak rowniez
zwigzki tych organizacji.

Jak ustalono w trakcie postepowania (pkt 3 ustalen stanu faktycznego) wszyscy
Uczestnicy postepowania sg zwigzkami przedsiebiorcéw, dziatajgcymi w formie
stowarzyszen, na podstawie ustawy z dnia 7.04.1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(.t. Dz.U. z 2001 r., nr 79, poz. 855 ze zm.), wpisanymi do KRS (HALLO TAXI i CITY
TAXI BIS) lub Rejestru Jednostek Samorzadu Zawodowego SPG 2 w Sadzie
Rejonowym w Zielonej Gorze (ZTP). Ich cztonkami sg indywidualni taksowkarze
dziatajacy, na podstawie udzielonych im przez wtasciwe organy licencji, na rynku
przewozu o0soOb takséwkami osobowymi na terenie miasta Zielona Gora.
Przynaleznos¢ do korporacji zawodowych nie jest obligatoryjna i nie stanowi warunku
wykonywania transportu drogowego takséwka osobowa.

Wobec powyzszego uznac nalezy, iz Uczestnicy postepowania dziatajagcy w
formie prawnej stowarzyszenia, jako organizacja zrzeszajaca przedsiebiorcow,
odpowiada definicji zwigzku przedsiebiorcéw, zawartej w art. 4 pkt 2 ustawy o
ochronie (...), a jego decyzje podlegajg ocenie w trybie tej ustawy.

4. Forma zawartego porozumienia

Zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy, przez porozumienie rozumie sie:

a) umowy zawierane miedzy przedsiebiorcami, miedzy zwigzkami przedsiebiorcéw
oraz miedzy przedsiebiorcami i ich zwigzkami albo niektére postanowienia tych
umow,

b) uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwoch lub  wiecej
przedsiebiorcéw lub ich zwigzki,

c) uchwaly lub inne akty zwigzkéw przedsiebiorcéw lub ich organow statutowych.

Definicjia porozumienia w powyzszym brzmieniu jest definicja szeroka,
pozwalajgcg na objecie zakazami wynikajagcymi z art. 5 ustawy o ochronie (...)
wszelkich  form  skoordynowanych  zachowan  niezaleznie  dziatajgcych
przedsiebiorcéw lub ich zwigzkow, ktore wywotujg negatywne skutki rynkowe w
postaci wyeliminowania, ograniczenia Ilub naruszenia konkurencji na rynku
wiasciwym.  Warunkiem uznania  okreslonych  skoordynowanych  dziatan
przedsiebiorcow za porozumienie jest ich dobrowolnos¢ u wszystkich uczestnikow.

Ad. a)

Przeprowadzone postepowanie dowodowe nie wykazato aby ZTP, HALLO TAXI i
CITY TAXI BIS zawarli porozumienie w formie umowy pisemnej, odpowiadajgcej
normie art. 4 pkt 4 lit a) ustawy o ochronie (...).

Ad. b)

Podkreslic nalezy, iz zgodnie z obowigzujgcy orzecznictwem zakazane ww.
ustawg porozumienie nie musi mie¢ wytgcznie formy umowy pisemnej. Moze nim by¢
rowniez kazde, podjete w jakiejkolwiek formie uzgodnienie przedsiebiorcéw lub
zwigzkow przedsiebiorcow skierowane przeciwko osobom trzecim, nie bedgcymi
stronami porozumienia. Efektem takich uzgodnien jest skoordynowanie zachowan
rynkowych konkurentéw, zas celem wyeliminowanie lub ograniczenie konkurencji,
czyli wyeliminowanie niepewnosci co do przebiegu proceséw rynkowych i warunkow
dziatania cztonkow porozumienia (por.. wyrok S.A. w Warszawie z dnia 5.10.2005 r.,
sygn. akt VI A Ca 1146/04).

Dla uznania dziatan podmiotow za sprzeczne z ustawg o ochronie (...) wystarczy
stwierdzenie, ze ograniczyty one swojg swobode w stosunkach z osobami trzecimi na
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podstawie wspdlnego uzgodnienia. Stwierdzenie praktyki ograniczajacej
konkurencje nastepuje woéwczas przez wykazanie zaistnienia okreslonych,
wspolnych tym podmiotom zachowan. Zakaz porozumien ograniczajgcych
konkurencje obejmuje zatem wszelkie formy koordynacji dziatan miedzy
przedsiebiorcami, ktére w sposoéb celowy prowadzg, w wyniku praktycznej
wspotpracy, do wyeliminowania konkurencji oraz ryzyka gospodarczego, i ktore
powodujg powstawanie warunkdéw rynkowych sprzecznych z regutami konkurenciji.

Wprowadzenie do ustawy antymonopolowej pojecia uzgodnienia jako formy
zawarcia porozumienia ograniczajgcego konkurencje ma na celu objecie zakazem
art. 5 tej ustawy takich form celowej i Swiadomej wspotpracy, ktorym przedsiebiorcy
nie zamierzali nada¢ wigzacego charakteru, a w szczegélnosci form wspotpracy
faktycznej. Praktyki uzgodnione to =zatem takie ,formy koordynacji miedzy
przedsiebiorstwami, ktére nie doprowadzity do zawarcia umowy, ale Swiadomie
pozwalajg praktycznej kooperacji miedzy nimi zajg¢ miejsce konkurencji powigzane;j
z ryzykiem” (wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 1972r. w
sprawie Imperial Chemical Industries Ltd przeciwko Komisji Wspaolnot Europejskich,
Zb. Wyr. ETS 1972, s. 619 za: Zakaz porozumieh ograniczajgcych konkurencje |,
Urzad Antymonopolowy, Warszawa 1996, s. 28). Innymi stowy, sg to wszelkie
dziatania, ktérych celem jest wptyw na zachowania rynkowe, a w szczegdlnosci
usuniecie niepewnosci co do postepowan innych przedsiebiorcow albo utrzymanie
lub zmiana w specjalny sposéb polityki handlowej jakiego$ przedsiebiorstwa, gdy nie
jest ona zalezna od gry sit rynkowych.

Porozumienie moze doj$¢ do skutku w jakiejkolwiek formie. Przyktadem
porozumien (...) moze by¢ np. nawet sama wymiana informacji pomiedzy
konkurentami, co do cen lub kosztéw, skutkiem czego moze dojs¢ na rynku do
ujednolicenia cen.

Zakazane sa tez zachowania paralelne, ktére polegajg na wzajemnym
dostosowaniu sie cenowym przedsiebiorcéw, bedace jednoczesnie wynikiem
wczesniejszych uzgodnien cenowych, majace na celu lub ktorych skutkiem jest
zanik cenowej konkurenciji.

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢
jednoznacznie, iz zachowania cenowe wszystkich trzech korporacji takséwkowych na
rynku w Zielonej Gorze byly takie same. Przede wszystkim nowe, identyczne co
do wysokosci stawki na swiadczone ustugi HALLO TAXI i CITY TAXI BIS
wprowadzili w tym samym dniu tj. 25.10.2004 r. (tabela nr 2). Gdy chodzi o ZTP
to, pomimo, iz w tej korporacji miaty one obowigzywac¢ dopiero od dnia 1.11.2004 r.,
to czes¢ jej cztonkdw dokonata zmiany stawek taryfy réwniez w tym samy dniu co
pozostate dwie korporacje (tabela nr 3). Dowodem na to jest dokonywanie przez
cztonkow ZTP zmian taryf juz od dnia 25.10.2004 r. (tabela nr 5). | tak na [tajemnica
przedsiebiorstwa]. Ponadto, jak podaje ZTP, wszyscy jego cztonkowie majq
obowigzek stosowania jednakowych stawek za przejazdy swiadczone w ramach
wykowywanych ustug takséwkami osobowymi, ktére ustala zarzad zrzeszenia, zas
informacja o ich wysokosci przekazywana jest cztonkom zrzeszenia ustnie (karta nr
9, 11,190-191). W ten sposéb przekazano rowniez informacje o wprowadzeniu
nowych stawek taryfowych z dniem 1. 11. 2004. r.

Zgodnos¢ czasowa i cenowa czionkow ZTP z zachowaniem pozostatych
korporacji nie moze wiec by¢ przypadkowa. Takie zachowanie mozna wyttumaczy¢
jedynie wczesniejszymi uzgodnieniami i wypracowaniem wspolnego stanowiska
korporacji takséwkowych, w tym ZTP, co do czasu wprowadzenia oraz wysokosci
nowych taryf. Zatem taksowkarze ZTP dokonujac wczesniejszych legalizacji
taksomierzy, przed formalng datg ich wprowadzenia przez Zarzad ZTP (tj. dnia 1.11.
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2004 r.) musieli doskonale wiedzieC, iz takie ustalenia na szczeblu zarzadu juz
zapadtly. Niewatpliwie swiadczy to o tym, iz ZTP dziatat w sekretnej zmowie z
pozostalymi dwoma korporacjami, w przeciwnym bowiem razie jego
taksowkarze nie rozpoczeli by w dniu 25.10.2004 r. dziatlan legalizacyjnych, tj.
przestawiania taksomierzy na takie same stawki jakie zastosowaly HALLO TAXI
i CITY TAXI BIS (pkt 7 ustalen stanu faktycznego).

Wyjasniajac fakt wprowadzenia w tym samym czasie identycznych stawek
wszyscy Uczestnicy postepowania podali, iz podwyzszyli ceny na swoje ustugi, gdyz
to samo uczynity inne korporacje taksowkowe w Zielonej Gorze. Informacje o tym,
cztonkowie poszczegdlnych korporacji rzekomo uzyskali z przekazu ustnego od
taksowkarzy HALLO TAXI i CITY TAXI BIS (karta nr 210). Ponadto, rozmowy co do
koniecznosci zmiany cen pomiedzy czionkami Zarzadu ZTP toczyty sie kilka dni
wczesniej, przed ogtoszeniem ich nowej wysokosci. Dlatego, zdaniem ZTP, jego
cztonkowie wczesniej dokonali ponownej legalizacji taksometréw, nie czekajgc na ich
oficjalne wprowadzenie (karta nr 191).

Zdaniem Prezesa, gdyby decyzje o podwyzce miaty by¢é wynikiem jedynie
nabywanej stopniowo wiedzy o wczesniejszych decyzjach konkurencyjnych
korporacji taksowkowych, czyli efektem nasladownictwa zachowan rynkowych
konkurentéw, to sekwencja ich zachowan wygladataby inaczej. Przede wszystkim
jednak przeczy temu jednakowa dla wszystkich zainteresowanych data ich
wprowadzenia i jednolitos¢ wszystkich podstawowych stawek. Nasladowanie cenowe
albo podazanie wedtug wzoru zachowan innych uczestnikédw rynku odbywa sie
bowiem w czasie i moze by¢ stopniowalne. Takie nasladownictwo zachowan
rynkowych moze by¢é dopuszczalne na gruncie prawa antymonopolowego, ale nie
wtedy, jak w rozpatrywanej sprawie, gdy nowe ceny wprowadzane sg réwnoczesnie
przez wszystkie korporacje takséwkowe i w dodatku w tej samej wysokosci (tabele nr
2-4).

Zanalizowane zachowanie cztonkdw porozumienia nie przypomina tez praktyki
lidera cenowego, ktérego decyzje cenowe sg nasladowane przez firmy stabsze. Po
pierwsze, dlatego, Ze inicjatorem zmian cenowych jest wowczas firma najsilniejsza,
ktorg w tym przypadku jest ZTP, a po drugie, co jest czynnikiem najistotniejszym, to
podazanie tropem cenowym lidera rynkowego odbywa sie w pewnym okresie czasu,
na podstawie wzajemnej obserwacji. Tylko zatem przy wczesniejszym
uzgodnieniu zachowan cenowych konkurentéw mozliwe jest to, co stalo sie na
rynku ustug takséwkowych w Zielonej Gorze, tzn., powstanie kartelu cenowego
firm taksé6wkowych w wyniku zawarcia sekretnego porozumienia.

Dokonana powyzej analiza zachowan cenowych korporacji taksowkowych jest w
petni zgodna z doktryng sadowg. Sad Apelacyjny w tej kwestii orzekt: ,, Gdyby
decyzje o podwyzce miaty by¢ wynikiem jedynie nabywanej stopniowo wiedzy o
wczesniejszych decyzjach innych przedsiebiorcéw, czyli nasladownictwem zachowan
rynkowych konkurencji, to zdaje sie temu przeczy¢ jednakowa dla wszystkich
zainteresowanych data ich wprowadzenia. Takie nasladownictwo zachowan
rynkowych jest uzasadnione wowczas, gdy decyzja o podwyzce zostaje podjeta
przez podmiot, bedacy liderem rynku i majgcy na nim najwiekszy udziat (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5.10.2005 r., sygn. akt VI A Ca 1146/04).

W uzupetnieniu tego co wyzej nalezy dodatkowo podnies¢, iz norma zakazu
kartelu, opisana w art. 5 ustawy o ochronie (...) obejmuje réwniez zachowania
polegajace na ujawnianiu konkurentom, bez wzgledu na zajmowang przez
ujawniajgcego przedsiebiorce na rynku pozycje - swej polityki kosztowo-cenowej,
jezeli stuzy to lub moze stuzy¢ koordynowaniu cen przez konkurentéw (Wyrok Sadu
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Antymonopolowego z dnia 20.09.1995r., sygn. akt: XVII Amr 15/95). Taka ustna
wymiana informacji pomiedzy takséwkarzami nalezacymi do réznych korporacji na
temat decyzji podjetych przez zarzady tych korporacji miata miejsce w Zielonej
Goérze, co przyznajg wszyscy Uczestnicy postepowania (karta nr 191, 200, 209-210).

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz na rynku przewozu osoOb taksowkami
osobowymi w Zielonej Goérze doszto do zawarcia porozumienia monopolistycznego
pomiedzy przedsiebiorcami HALLO TAXI, CITY TAXI BIS i ZTP w formie
uzgodnien, o ktérym méwi art. 4 pkt 4 lit. b) ustawy o ochronie (...).

5. Analiza przestanek zarzutu z art. 5 ust.1 i pkt 1 ustawy o ochronie (...)

W mysl art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie (...) zakazane sg porozumienia,
ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
sposob konkurencji na rynku wtasciwym, polegajace m.in. na ustalaniu bezposrednio
lub posrednio cen sprzedazy towarow.

Niezbednym zatem dla stwierdzenia nielegalnosci porozumienia jest okreslenie
jego celu lub skutku, tzn., czy:

1. celem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb
konkurenciji na rynku wiasciwym,

lub

2. gdy cel porozumienia nie zostat sformutowany, antykonkurencyjne sg skutki
porozumienia w postaci wyeliminowania, ograniczenia lub naruszenie w inny
sposob konkurencji na rynku wtasciwym.

Zauwazy¢ nalezy, iz Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w wyroku z dnia
24 marca 2004 r. sygn.: XVIIl Ama 40/02, uznat, ze ,stosownie do tresci art. 5 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, zakazane jest samo porozumienie, ktérego
celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na rynku wtasciwym. Cel antykonkurencyjny i skutek antykonkurencyjny
porozumienia nie muszg zatem wystgpi¢ tacznie. Dla stwierdzenia naruszenia art. 5
ust. 1 pkt 1 nie ma zatem istotnego znaczenia czy doszto do ograniczenia czy
eliminacji konkurencji, skoro juz sam cel moze stanowi¢ o nielegalnosci
porozumienia”.

Porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest bezposrednie lub posrednie
ustalanie cen sprzedazy towaréw na rynku witasciwym nalezg do najpowazniejszych
naruszen prawa konkurencji. ,Sposrod wszystkich porozumien kartel cenowy (.
porozumienie poziome o koordynacji cen) uznawany jest za jedno z najciezszych
naruszen zakazu praktyk ograniczajgcych konkurencje. Ceny sg bowiem elementem
umowy na ogot najsilniej oddziatlujgcym na relacje konkurencyjne miedzy
przedsiebiorcami, a zarazem wptywajagcym na wybér ofert przez odbiorcéw, inne
warunki umowne czesto traktowane sg przez nich przy ostatecznym wyborze jako
drugorzedne. Konkurencja cenowa miedzy przedsiebiorcami pozwala na
utrzymywanie cen na poziomie mozliwym do zaakceptowania przez konkurentow i
ich kontrahentéw, a zarazem wymusza na tych pierwszych wzrost efektywnosci i
redukcje kosztow” (E. Modzelewska — Wachal Ustawa o ochronie konkurencji i
konsumentow — komentarz, Wydawnictwo Twigger, Warszawa 2002, s. 71).

Prawidtowo funkcjonujacy system konkurencji cenowej wywiera rowniez wptyw na
rynek konsumencki, tworzy bowiem na nim mozliwo$¢ dokonywania racjonalnych
wyborow produktéw, ktére najpetniej zabezpieczajg potrzeby konsumenta.
Niedozwolone porozumienia cenowe powoduja, ze ceny ksztattujg sie na wyzszym
poziomie niz wynikatoby to z wolnorynkowej gry popytu i podazy. Ceny produktéw w
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wyniku porozumien mogqg ulegac sztucznemu podwyzszeniu z oczywistg szkodg dla
konsumenta. Celem zakazu porozumien cenowych jest zatem oprocz maksymalizacji
efektywnosci dziatan ekonomicznych, ochrona intereséw konsumentéw. Dla
konsumentow konkurencja oznacza bowiem nizsze ceny, bogatszg oferte i wyzszag
jakos¢ towardw i ustug.

Ze wzgledu na fakt, iz brak jest jakichkolwiek dokumentow swiadczacych o
pisemnym zawarciu porozumienia w sprawie ustalenia jednolitych optat za ustugi
przewozu 0sOb taksowkg na terenie miasta Zielona Goéra, nie mozna stwierdzi¢
wprost, jaki jest cel takiego dziatania Uczestnikow postepowania. Porozumienie
bowiem, w ocenie Prezesa Urzedu, nastgpito na skutek sekretnych uzgodnien, tym
niemniej mozna domniemywac¢, iz zostato ono zawarte w celu wyeliminowania
konkurencji cenowej pomiedzy taksowkarzami dziatajgcymi w ramach korporaciji
ZTP, HALLO TAXI i CITY TAXI BIS. Dlatego nie znajgc jawnego celu porozumienia
nalezy przejs¢ do zbadania, jakie skutki zawarte porozumienie wywarto lub mogto
wywrze¢ w zakresie konkurencji na rynku wtasciwym.

Prezes Urzedu, co juz podkreslono wyzej, nie dat wiary argumentacji cztonkow
porozumienia, iz wprowadzenie w tym samym dniu identycznych stawek byto
wynikiem jedynie czystej obserwacji rynku przez korporacje i informacji uzyskiwanych
od takséwkarzy oraz szybkiej reakcji na posuniecia cenowe konkurentéw. W ocenie
Prezesa Urzedu na rynku na ktérym prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg 413
taksowkarzy, w tym ok. 59% z nich nalezy do trzech korporacji taksowkowych, za$
pozostali dziatajg w sposob niezorganizowany, konkurencja cenowa powinna
funkcjonowa¢ w sposob niezaktécony i efektywny, przynoszac korzysci
konsumentom.

Wprowadzenie przez wszystkich Uczestnikdw postepowania w tym samym dniu i
w tej samej wysokosci nowych taryf za przejazd takséwka (tj. optaty poczatkowej,
optat za 1 km w | i |l taryfie oraz optaty za godzine postoju — tabele nr 2 i 3) nie
mozna tez wyttumaczy¢ wzrostem cen paliw oraz stawek ZUS.

W okresie wrzesien-listopad 2004 r. minimalna podstawa do ubezpieczenia
spotecznego, dla oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg zmalata
w porownaniu z okresem poprzednim (czerwiec-sierpien 2004 r.) o 60,98 zt (4,36%).
Proporcjonalnie podstawa ubezpieczenia zdrowotnego wzrosta o 16,99 zt tj. ok. 1%
(tabela nr 6). Zatem realne obcigzenia cztonkéw korporacji takséwkowych z tytutu
obowigzkowych optat na ZUS zmalaty, cho¢ w niewielkim stopniu. Na pewno jednak
nie wzrosty (karta nr 384).

Badajac zmiany cen paliw organ antymonopolowy wzigt pod uwage okres jednego
miesigca, poprzedzajacego date wprowadzenia nowych stawek, to jest okres od
25.09.2004 r. do 1.11.2004 r. W tym czasie ceny paliw na stacjach nalezgcych do
BP, ORLEN i SHELL wahaty sie w przedziatach (tabele nr 7-8):

W okresie 25.09 - 24.10.2004 r.

etylina 95 etylina 98 olej napedowy gaz
zi1I réznica zi 1l réznica zi11 réznica zi/1l réznica
BP 3,83- | 1,02% | 4,05- | 1,01% | 3,33- | 1,06% | 1,90- | 1,06%
3,92 4,10 3,53 2,01
ORLEN 3,87- | 1,00% | 4,09- | 1,01% | 3,37- | 1,05% | 1,95- | 1,02%
3,89 415 3,55 199
SHELL 1,06- | 1,711%
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| | | | | [ 1,18 ]

W okresie 25.10 — 1.11.2004 r.

etylina 95 etylina 98 olej napedowy gaz
zi1I réznica zi1l réznica zi/1l réznica zi11 réznica
BP 3,80- | 1,00% | 4,08- | 1,00% | 3,53- | 1,00% | 2,01- | 1,00%
3,91 4,10 3,55 2,03
ORLEN 3,89 0% 4,15 0% 3,35- | 1,07% | 1,99- | 1,03%
3,59 2,05
SHELL 1,18 0%

Niewatpliwie w badanym okresie 25.09.-24.10.2004 r. ceny paliw wzrosty Srednio
o ok. 1,01% etylina 95 98, 1,055% olej napedowy i 1,45% gaz. Natomiast w drugim
przedziale czasowym, 25.10-1.11.2004 r., wzrost ten wynosit proporcjonalnie 1%,
1,35% i 1,15%. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz w zaleznosci od tego, do jakiego
przedsiebiorcy nalezy stacja benzynowa, w danym dniu analizowanego miesigca
wystepowaty dos¢ duze rdznice cen na ten sam rodzaj paliwa. | tak np. cena 1 |
gazu wynosita (tabele nr 7 i 8):
- w dniu 4.10.2004 r. na stacjach BP Polska Sp. z 0.0. -1,92 zt, ORLEN S.A. -
1,99 zt, a SHELL GAS POLSKA - 1,12 zi,
- w dniu 25.10.2004 r. na stacjach BP Polska Sp. z o0.0. - 2,01 zt, ORLEN S.A. —
1,99 zt, a SHELL GAS POLSKA - 1,18 zi,
- w dniu 1.11.2004 r. na stacjach BP Polska Sp. z 0.0. - 2,03 zt, ORLEN S.A. -
2,05 zt, a SHELL GAS POLSKA - 1,18 zt.

Wynika z powyzszego, iz wzrost cen paliw w badanych okresach byt znikomy i
przewidywalny. Dlatego nie mozna uznag¢, aby ich zmiany, a takze zmiana podstawy
naliczania ubezpieczenia zdrowotnego i spotecznego, mogty by¢ determinujgcymi
czynnikami uzasadniajgcymi wzrost dotychczas obowigzujgcych taryf o te samg
wysokos$¢ tj. o 25% (tabela nr 4) i wprowadzenia ich w tym samym dniu, w wyniku
czego uksztattowaly sie one na identycznym poziomie. Na skutek tych dziatan
utrwalono istniejgcg na rynku sytuacje uniemozliwiajgcg zaistnienie i rozwgj
konkurencji cenowej pomiedzy korporacjami takséwkowymi. Podkresli¢ przy tym
nalezy, iz taka praktyka trwa od wielu lat, gdyz na terenie Zielonej Géry ZTP i HALLO
TAXI od 1999 r., a CITY TAXI BIS od 2000 r. stosujg identyczne stawki (pkt 6 ustalen
faktycznych).

Wida¢ z tej analizy, iz wyeliminowana zostata zasada niezaleznosci uczestnikow
porozumienia w zakresie podejmowania samodzielnych decyzji cenowych.
Dziatajgce na rynku w Zielonej Gérze korporacje taksowkowe, eliminujac od kilku lat
konkurencje cenowg pomiedzy taksowkarzami w nich zrzeszonymi, pozbawity
konsumentow ich podstawowego prawa, jakim w gospodarce wolnorynkowej jest
prawo do wyboru najkorzystniejszej pod wzgledem cenowym oferty. Wiadomo
bowiem powszechnie, ze konsumenci korzystajac z ustugi przewozu takséwkg
osobowg kierujg sie przede wszystkim ceng, zwlaszcza poprzez przywotanie przez
radio-taxi.

W sytuacji stosowania przez takséwkarzy korporacji HALLO TAXI, CITY TAXI BIS
i ZPT jednolitych cen za swiadczone ustugi taksowkowe doszio do istotnego
ograniczenia konkurencji cenowej na rynku ustug takséwkowych w Zielonej Gorze,
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na ktérym udziat kartelu taksdbwkowego w zakresie Swiadczenia przewozu o0s6b
taksdwka osobowg zostat oceniony na 59,18% (pkt 5 ustalen faktycznych). Jasno
wiec z tego wynika, iz skutki dla rynku wlasciwego zawartego porozumienia
cenowego sg mocno antykonkurencyjne, w powazny sposob ograniczajace
konkurencje cenowa.

Jak juz wspomniano we wczesniejszej czesci decyzji kazde przedsiebiorstwo
powinno samodzielnie okresla¢c swoje zachowania rynkowe. Tzw. postulat
samodzielnosci nie eliminuje jednak prawa przedsiebiorstwa do dostosowywania sie
do stwierdzonego Iub oczekiwanego zachowania konkurentéw, przeciwdziata
jednakze  wszelkim  bezposrednim lub  posrednim  kontaktom  miedzy
przedsiebiorstwami, ktérych celem lub skutkiem jest wptywanie na zachowania
rynkowe aktualnego lub potencjalnego konkurenta lub choc¢by informowanie go o
witasnych podjetych lub zamierzonych dziataniach. Decydujgce dla zakazu praktyk
uzgodnionych jest zatem stwierdzenie ograniczenia wolnosci dziatania podmiotow
rynkowych, poprzez koordynacje ich zachowan, czyli stwierdzenie dziatan
skoordynowanych zamiast dziatah samodzielnych.

W przedmiotowej sprawie korporacje takséwkowe podnosity, ze fakt podwyzki cen
nie jest wynikiem uzgodnienia, lecz sumg indywidualnych decyzji podjetych w sposob
niezalezny i samodzielny, co nie moze s$wiadczy¢ o zawigzaniu porozumienia
ograniczajgcego konkurencje. Zdaniem Prezesa Urzedu wyjasnienia cztonkéw
porozumienia, iz ich dziatania stanowity dopuszczalne, racjonalne dostosowywanie
sie do zmian warunkdéw rynkowych tj. zmian cen przez konkurentéw nie zastugujg na
uwzglednienie, bo przeczg temu okolicznoéci podjecia tych decyzji, identycznos¢ dat
wprowadzenia podwyzek oraz ich wysoko$¢, co szczegotowo zostato wykazane
wyzej.

Prezes Urzedu pragnie jeszcze raz podkresli¢, iz taka zgodnos¢ i synchronizacja
podjetych dziatan cenowych mogta nastgpi¢ jedynie na skutek uzgodnienia (zawarcia
porozumienia) pomiedzy Uczestnikami postepowania, ktérego podstawg byta
wymiana informacji podczas spotkan poszczegolnych ich przedstawicieli. Przy czym
nie ma znaczenia dla sprawy, czy miejscem tych spotkan byt postdj taksowek, punkt
legalizacji taksometréw czy tez np. siedziba korporacji. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz
zmiany cen nastgpity na drodze uchwat Zarzadéw (HALLO TAXI i CITY TAXI BIS)
albo informacje takie zostaty ustnie przekazane czionkom (ZTP). Mozna wiec uznac¢
za dowiedzione, ze ich ustalenie na jednolitym poziomie byto wynikiem wspolnego
uzgodnienia osiggnietego w ramach kontaktow cztonkdéw poszczegdlnych korporacii,
wskutek czego doszto do wyeliminowania najwazniejszego mechanizmu konkurencji,
mechanizmu cenowego.

Prezes Urzedu pragnie podkresli¢, iz nie neguje prawa korporacji taksowkowych
do zmian stosowanych taryf za Swiadczone ustugi przewozu oséb takséwka.
Niemniej jednak powinny by¢ one wprowadzane w ramach witasnej polityki cenowe;j,
a nie w uzgodnieniu z konkurentami. Sam wzrost optat za ustugi przewozu oséb
taksdwkg nie jest bowiem praktyka ograniczajgcg konkurencje. Jest nig fakt
dokonania przez wszystkich Uczestnikow podwyzki cen w tej samej wysokosci i w
tym samym dniu lub w odstepie kilku dni.

W Swietle dokonaj analizy stanu faktycznego organ antymonopolowy
stwierdza, iz zostatla spelniona przestanka antykonkurencyjnego skutku
porozumienia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie (...).

Wobec powyzszego Prezes Urzedu uznaje, ze spetnione zostaly wszystkie
przestanki art. 5 ust.1 pkt 1 ustawy o ochronie (...), w zwigzku z tym orzek}, jak
w pkt 1 osnowy decyzji.
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6. Kara pieniezna.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie (...), Prezes Urzedu moze
natozy¢, w drodze decyzji, na przedsiebiorce kare pieniezng w wysokosci nie
wiekszej niz 10 % przychodu osiggnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajgcym
rok natozenia kary, jezeli przedsiebiorca ten, chocby nieumysinie, dopuscit sie
naruszenia zakazu okreslonego w art. 5 ww. ustawy. Kara pieniezna, o ktorej mowa,
stanowi dochdd budzetu panstwa, jest ptatna z dochodu po opodatkowaniu lub z
innej formy nadwyzki dochodéw nad wydatkami zmniejszonej o podatki - zgodnie z
art. 105 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie (...). Przy ustalaniu wysokos$ci kary pienieznej
nalezy uwzgledniC w szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznosci uprzedniego
naruszenia przepisow ustawy (art. 104 ww. ustawy).

W niniejszej sprawie maksymalny wymiar kary mogt wyniesc :

- dla ZTP - [tajemnica przedsiebiorstwa]zt
- dla HALLO TAXI - [tajemnica przedsiebiorstwa]zt
- dla CITY TAXI BIS — [tajemnica przedsiebiorstwa]zt.

Jak wykazano powyzej, wskutek zawartego porozumienia co do wysokosci taryf
doszto do ugruntowania stosowanej od kilku lat przez korporacje taksowkowe,
dziatajgce na terenie miasta Zielona Goéra, praktyki uniemozliwiajgcej zaistnienie i
rozwoj konkurencji cenowej pomiedzy nimi. Takie dziatanie wymaga szczegolnego
napietnowania, gdyz porozumienie cenowe zarébwno w orzecznictwie, jak i doktrynie,
uznawane jest za jedno z najciezszych naruszen, majacych na celu ograniczenie
konkurencji. Dlatego tez natozenie kary nalezy traktowaC jako podkreslenie
nagannosci takich praktyk.

Przy wymierzaniu kary pienieznej Prezes Urzedu wzigt pod uwage fakt, iz w
zebranym materiale dowodowym brak jest dokumentéw swiadczacych o przywodczej
roli ktérejkolwiek korporacji taksowkowej (ZTP, HALLO TAXI i CITY TAXI BIS) w
zainicjowaniu i zawarciu porozumienia, jak réwniez nie mozna zroznicowac roli
poszczegolnych korporacji w utworzenie i utrzymanie dyscypliny w funkcjonujgcym
kartelu taksowkowym. Prezes Urzedu przyjat, iz wszystkie one w réwnej mierze
przyczynity sie do zawarcia przedmiotowego porozumienia, a w zwigzku z tym, winna
by¢ na nie natozona kara pieniezna naliczona w tej samej proporcji w stosunku do
kary maksymalnej, o ktérej mowa w art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie (...). Z
tego powodu natozone na wszystkich uczestnikbw porozumienia kary pieniezne
stanowig rownowarto$¢ [tajemnica przedsiebiorstwa]% kary maksymalnej, jaka
mogtaby by¢ w tym przypadku natozona, tj. [tajemnica przedsiebiorstwa]% kwoty
ich przychodu w 2005 r.

Ustalajgc wysoko$¢ kary organ antymonopolowy uwzglednit przy tym fakt, ze kara
nakfadana jest na zwigzki zrzeszajace przedsiebiorcéw, a nie na indywidualnych
przewoznikow, ktorych przychody skfadajg sie przede wszystkim ze skiladek
cztonkowskich. Jednoczesnie winna ona by¢ orzekana na poziomie wystarczajgcym
do osiggniecia zaktadanego celu jej natozenia, gdyz w przeciwnym razie naruszone
zostang ogolne zasady postepowania administracyjnego, okreslone w art. 6 i 8 k.p.a.
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 kwietnia 1997r., sygn. akt: XVII
Ama 3/97). Zatem okreslenie kary na poziomie nizszym spowodowatoby, ze stataby
sie ona w praktyce nieodczuwalna. Ponadto, okreslajac wysokos$¢ kary wzieto pod
uwage potencjat ekonomiczny przedsiebiorcow oraz skutki praktyki dla konkurenciji
(podobnie wyrok SN z 27 czerwca 2000 r., sygn. akt: | CKN 793/98).
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W ocenie Prezesa Urzedu kara pieniezna w wymienionej wysokosci spetnia
zaréwno funkcje represyjng za naruszenie przepisOw o ochronie konkurencji, jak i
prewencyjng, tj. ma zapobiegac¢ podejmowaniu podobnych dziatan w przysztoSci.

Stosownie do art. 105 ust. 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow — kare
pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie niniejszej
decyzji na konto Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie w NBP
o/o Warszawa nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono, jak w osnhowie.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, w
zwiazku z art. 479?% § 2 k.p.c. — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie - Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow Delegatura we Wroctawiu.

Z up. Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Dyrektor Delegatury we Wroctawiu
Zbigniew Jurczyk
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