PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 18 kwietnia 2023 r.
DZP.93.89.2020.EJ

Decyzja Nr DZP-19/2023

Na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych', po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem S$wiadczen
pienieznych przez SuperDrob S.A. z siedzibg w Karczewie (KRS: 0000053972,
REGON: 010160925, NIP: 5320002463), obejmujacego okres lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r., tj. trzy kolejne miesigce, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia

postepowania
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

1. stwierdza nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie
lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. przez SuperDrob S.A. z siedzibg w Karczewie,
to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13 b ust. 1 i ust. 2 ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych,

2. na podstawie art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada
2022r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakacjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych? odstepuje
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, wobec faktu, iz wartos¢
niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez SuperDrob S.A. z siedziba
w Karczewie, $wiadczen pienieznych, za ktore obliczono by jednostkowe Kkary,

jest mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych oraz otrzymanych

! Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(t.j. Dz.U. z2023 poz. 711), dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych” lub ,,Ustawa”.
2 Dz.U. z 2022 r. poz. 2414.



po terminie przez SuperDrob S.A. z siedzibg w Karczewie, w okresie objetym

postepowaniem,

3. na podstawie art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom

w transakcjach handlowych w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada
2022r. o zmienie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakacjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych poucza
SuperDrob S.A. z siedzibg w Karczewie, ze zgodnie z art. 13b ust. 1 Ustawy zakazane
jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 2 Ustawy, niebedace podmiotami publicznymi, a naruszenie
przez SuperDrob S.A. z siedzibg w Karczewie, powyzszego zakazu moze skutkowad
natozeniem w drodze decyzji, administracyjnej kary pienigeznej obliczonej

na podstawie art. 13v ust. 1, ust. 2, ust. 2a, ust. 2b i ust. 5 Ustawy.

Na podstawie art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow® w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego* w zwiazku z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

obcigza SuperDrob S.A. z siedziba w Karczewie kosztami niniejszego postepowania

w wysokosci 132,90 zt (stownie: sto trzydziesci dwa ztote dziewieédziesiat groszy),

2. zobowiagzuje SuperDrob S.A. z siedzibg w Karczewie do zwrotu Prezesowi Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow kosztow postepowania w terminie 14 dni

od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275),
dalej: ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000
ze zm.), dalej: ,,Kodeks postepowania administracyjnego” lub ,k.p.a.”.
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I. Przebieg postepowania

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw®, dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c
ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych,
na podstawie danych przekazanych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
przeprowadzit analize prawdopodobienstwa nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych przez SuperDrob S.A. z siedziba w Karczewie.

Przeprowadzona przez Prezesa UOKiK analiza prawdopodobienstwa wystapienia opdznien
data podstawe do przyjecia, ze szacowana wartos¢ Swiadczen pienieznych niespetnionych
lub spetnionych po terminie przez SuperDrob S.A. zsiedzibg Karczewie w moze
wyczerpywac przestanki nadmiernego opodzniania  sie ze spetnianiem  $wiadczen

pienieznych.

Dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 i art. 13e ust. 2 w zwiazku z art. 13b ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, Prezes Urzedu
postanowieniem z 17 grudnia 2020 r. wszczat postepowanie w sprawie nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych przez SuperDrob S.A. z siedziba
w Karczewie®, obejmujace okres lipiec, sierpien, wrzesien 2020r., tj. trzy kolejne

miesigce, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania.

Prezes UOKIK, dziatajac na podstawie art. 13f ust. 1 i ust. 2 oraz art. 13g Ustawy,
w celu pozyskania materiatu dowodowego niezbednego do ustalenia stanu faktycznego,
pismem z 18 grudnia 2020 r. wezwat Strone postepowania do przekazania nastepujacych
dokumentow i informacji dotyczacych dziatalnosci Strony, w szczegodlnosci w zakresie

dokonywanych transakcji handlowych i rozliczen z kontrahentami, tj.:

e oSwiadczenia ztozonego przez Strone o posiadanym statusie: mikro, maty, Sredni lub
duzy przedsiebiorca w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
Z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu;

e dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci’,

> Dalej takze: ,,Prezes UOKiK” lub ,,Prezes Urzedu”.

% Dalej takze: ,,Strona postepowania” lub ,,Strona”.

7 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120), dalej: ,ustawa
o rachunkowosci”.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di

¢ informacji o zestawieniu kont, stosownie do tresci art. 15 ustawy o rachunkowosci,
a takze zestawieniu kont pomocniczych w zakresie rozrachunkéow z kontrahentami,
stosownie do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci,

e zestawienia informacji o dokonywanych transakcjach handlowych, stosownie
do kryteribw wskazanych w wezwaniu, poprzez wypetnienie tabeli w strukturze
stanowiacej zatacznik do wezwania (Tabela nr 1),

e aktualnej wersji plikow JPK_VAT w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT,
z uwzglednieniem korekt dokonanych do dnia wypetnienia Tabeli nr 1, w strukturze
logicznej o ktérej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej,

o plikéw JPK_WB, dotyczacych kazdego z rachunkow bankowych stosowanych do rozliczen
z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towarow lub odptatnego swiadczenia ustug,
za okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r. w zakresie obcigzen i uznan
rachunkéw bankowych, w strukturze logicznej o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji
podatkowej,

e w przypadku korzystania przez Strone z ustug faktoringu, wskazanie rodzajow
faktoringu, z ktorych korzysta Strona i opisanie ich mechanizméw oraz przestanie
posiadanych uméw faktoringowych oraz informacji o cesjach wierzytelnosci,

¢ odniesienia sie przez Strone do okolicznosci opisanych w tresci art. 13v ust. 6-8 ustawy
0 przeciwdziataniu nadmiernym opoOznieniom w transakcjach handlowych,
tj. okolicznosci w ktorych Prezes UOKiK odstepuje od wymierzenia administracyjnej
kary pienieznej gdy:

— wartos¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone postepowania
Swiadczen pienieznych, za ktére obliczono by jednostkowe kary, jest réwna
lub mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez te strone postepowania w okresie objetym postepowaniem (ust. 6),

— nadmierne opdznienie sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych nastgpito na skutek
dziatania sity wyzszej (ust. 7),

— zachodza inne uzasadnione przypadki (ust. 8).

(5) Pismem z 21 stycznia 2021 r. Strona postepowania odpowiedziata na wezwanie,

przekazujac zadane dokumenty i informacje tj.:

e oSwiadczenie Strony o posiadanym statusie duzego przedsiebiorcy w rozumieniu
zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i art. 108 Traktatu,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di

¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci,

e informacje o zestawieniu kont, a takze zestawieniu kont pomocniczych w zakresie
rozrachunkow z kontrahentami,

e zestawienia informacji o dokonywanych transakcjach handlowych w postaci
uzupetnionej Tabeli nr 1,

o pliki JPK_VAT i JPK_WB za wskazany w wezwaniu okres,

e zestawienia w zakresie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy,
tj. zestawienie informacji o swiadczeniach pienieznych otrzymanych po terminie przez
Strone w okresie od 1 lipca 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r., zestawienie informacji
o Swiadczeniach pienieznych otrzymanych po terminie przez Strone w okresie
od 1 stycznia 2020 r. do 30wrzesnia 2020 r. oraz zestawienie naleznosci
przeterminowanych i nieotrzymanych na dzien 30 wrzesnia 2020 r.,

¢ wyjasnienia odnoszace sie do wystgpienia okolicznosci opisanych w tresci art. 13v ust. 7
Ustawy, zawierajace opis stanu faktycznego w jakim znalazta sie Strona postepowania
w okresie epidemii COVID-19, jak rowniez czynnosci podejmowanych przez Strone

w tym okresie.

Jednoczesnie, Strona pismem z 21 stycznia 2021 r. wniosta o odstapienie przez Prezesa
UOKiK od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 6 lub
ust. 7 lub ust. 8 Ustawy. Strona zwrdcita sie tez z wnioskiem o dodatkowy termin
na ponowne przekazanie tabelarycznego zestawienia informacji dotyczacych dokonanych

transakcji handlowych (Tabeli nr 1) uzupetnionego o dodatkowe informacje i korekty.

Prezes UOKiK pismem z 3 lutego 2021 r. wyrazit zgode na przedtuzenie terminu

na udzielenie odpowiedzi w ww. zakresie.

Pismem z 3 lutego 2020 r. (data wptywu: 9 luty 2021 r.) Strona postepowania przekazata

informacje dotyczace transakcji handlowych w postaci uzupetnionej Tabeli nr 1.

Prezes UOKiK przystapit do analizy i oceny zgromadzonego materiatu dowodowego,
w zakresie sSwiadczen pienieznych spetnionych po terminie przez Strone postepowania.
Prezes Urzedu poddawat analizie informacje przekazane przez Strone w zestawieniu
informacji o dokonanych transakcjach handlowych w postaci Tabeli nr 1, dane zawarte
w plikach JPK_VAT iJPK_WB oraz w zatacznikach przedtozonych przez Strone

postepowania.



(10)

(11)

Postanowieniem z 12 maja 2021 r., z uwagi na ztozonos¢ prowadzonego postepowania
administracyjnego, Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia postepowania

do 17 sierpnia 2021 r.

Majac na uwadze powotanie sie Strony postepowania na przestanke odstgpienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej wynikajaca z art. 13v ust. 6 Ustawy,
pismem z 12 sierpnia 2021 r., Prezes UOKiK wezwat Strone do wskazania jaka byta wartosc¢
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone w
okresie objetym postepowaniem lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. jezeli wartos¢ ta byta
rowna lub wyzsza od wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych
po terminie przez Strone. W celu wykazania powyzszych okolicznosci Prezes UOKiK wezwat
do:

e przekazania szczegotowych informacji o Swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie przez Stronge, wymagalnych w okresie objetym
postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. w strukturze umozliwiajacej
Prezesowi Urzedu ich weryfikacje, analize i ocene, tj. w formie uzupetnionej Tabeli

nr 2 zataczonej do wezwania,

e przekazania aktualnej wersji plikow JPK_VAT z uwzglednieniem korekt dokonanych
do dnia wypetnienia Tabeli nr 2, w czesci dotyczacej ewidencji sprzedazy VAT,
za miesigce: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r.,
styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r.; maj 2020 r.; czerwiec
2020 r.; lipiec 2020 r.; sierpien 2020 r.; wrzesien 2020 r., w strukturze logicznej

o ktérej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej,

o przekazania plikow JPK_WB, dotyczacych kazdego z rachunkow bankowych
stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej sprzedazy towarow
lub odptatnego swiadczenia ustug przez Strone, za okres od 1 stycznia 2020 r.
do 30 listopada 2020 r. w zakresie obciazen i wuznan rachunkéw bankowych,

w strukturze logicznej o ktérej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej.

Nastepnie, postanowieniem z 12 sierpnia 2021 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin

zakonczenia postepowania do 17 listopada 2021 r.

Strona postepowania pismem z 6 wrzesnia 2021 r. oraz pismem z 16 wrzesnia 2021 r.
uzupetnita materiat dowodowy w zakresie informacji o Swiadczeniach pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone, aktualnych plikéw JPK VAT

i JPK WB w zakresie wymaganym wezwaniem.



(17)

(18)

Postanowieniem z 15 listopada 2021 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia

postepowania do 17 lutego 2022 r.

Pismem z 15 lutego 2022 r. Prezes Urzedu, wezwat Strone do przedtozenia dokumentow,
w tym kopii dowodow sprzedazy i kopii umow, odnoszacych sie do swiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych przez Strone po terminie. Jednoczesnie, postanowieniem

z 15 lutego 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy do 17 maja 2022 r.

Pismem z 14 marca 2022 r. Strona przedtozyta wymagane wyjasnienia i dokumenty, w tym

kopie umoéw i faktur.

Prezes Urzedu w zwiazku z koniecznoscia analizy obszernego materiatu dowodowego
postanowieniami z 12 maja 2022 r., 13 pazdziernika 2022 r. oraz 14 lutego 2023 r.

przedtuzyt termin zatatwienia sprawy do 17 maja 2023 r.

Pismem z 20 marca 2023 r. Prezes Urzedu, dziatajac na podstawie art. 74 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow oraz art. 10 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zawiadomit Strone o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego
w sprawie, przedstawit szczegoty postawionego zarzutu nadmiernego opdzniania sie ze
spetnianiem $wiadczen pienieznych oraz poinformowat Strone o mozliwosci wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan. Strona nie skorzystata

Z uprawnienia przystugujacego jej na podstawie art. 10 k.p.a.

Il. Zastosowanie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opé6znieniom

w transakcjach handlowych
1. Interes publiczny

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes
Urzedu jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentow. Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéow, ochrona interesow przedsiebiorcow i konsumentéw
podejmowana w ramach dziatan Prezesa Urzedu prowadzona jest w interesie publicznym.
Zatem w zwiazku z faktem, iz na podstawie tresci art. 13c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoOznieniom w transakcjach handlowych, postepowanie w sprawie
nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych prowadzi Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, kompetencje te nalezy powiazaé¢ z delegacja
wskazang w tresci art. 31 pkt 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktory

stanowi, ze Prezes Urzedu wykonuje inne zadania okreslone w ustawie lub ustawach
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(21)

odrebnych. W ten sposob dziatania podejmowane na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoOznieniom w transakcjach handlowych w ramach ochrony rynku,

podejmowane sa w interesie publicznym.

Interes publiczny dotyczy ogétu, nieokreslonej z gory liczby oséb. Jego naruszenie zachodzi
gtownie wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy =zagrozony jest interes
ogolnospoteczny lub  jaki§ szerszy krag uczestnikbw. Nadmierne opdznianie
sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, tj. nierzetelne regulowanie wtasnych
zobowiazan jest niewatpliwie takim zagrozeniem, poniewaz negatywnie wptywa na rozwoj
gospodarki, przyczyniajac sie do powstania zatorow ptatniczych. Takie dziatanie zazwyczaj
wywotuje niekorzystne skutki na rynku, znieksztatcajac, ograniczajac albo eliminujac
na nim konkurencje, negatywnie wptywajac na cate otoczenie, w jakim funkcjonuja
podmioty wymiany handlowej, powodujac m.in. ograniczenia inwestycji czy redukcje
zatrudnienia, przez co opisane dziatanie narusza interes ogoélnospoteczny uczestnikow

rynku.

Interes publiczny nie jest pojeciem statym, a jest konkretyzowany w kazdej sprawie.
Przedmiotem niniejszego postepowania jest nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez SuperDrob S.A. z siedziba w Karczewie. W ocenie Prezesa
Urzedu, rozpatrywana sprawa ma charakter publiczny, gdyz wiaze sie z ochrong praw
nieograniczonego kregu podmiotow - nie tylko tych podejmujacych wspotprace ze Strona,
ale réwniez innych, ktore ze wzgledu na efekt domina moga w konsekwencji doswiadczac

negatywnych skutkow opdznien w ptatnosciach.

Z powyzszych wzgledow, w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka naruszenia
interesu publicznego, a zatem istniaty podstawy dla przeprowadzenia analizy dziatania
Strony postepowania w $wietle zakazu nadmiernego opdznianie sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych.

Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Sad ten stoi na stanowisku, dotyczacym wyktadni pojecia
interesu publicznego, ze publiczny znaczy dotyczacy ogétu, dotykajacy ogotu
a nie jednostki czy tez okreslonej grupy. W tresci orzeczenia z dnia 27 czerwca 2001 r.,
sygn. akt XVII Ama 92/00, Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze: ,,(...) Interes publiczny
w postepowaniu administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i statym. W kazdej
sprawie winien on byc¢ ustalony i konkretyzowany, co do swych wymagan. Organ
administracji publicznej (a wiec takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw)

powinien, w toku postepowania i przy wydawaniu decyzji, by¢ rzecznikiem tego interesu,
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albowiem wynika to z jego zadan w strukturze administracji publicznej. Zatem podstawq
do zastosowania przez Prezesa Urzedu przepisow ustawy antymonopolowej winno
by¢ uprzednie stwierdzenie, ze zostat naruszony interes publicznoprawny, a nie interes

prawny jednostki czy tez grupy”.

Podobnie na temat interesu publicznego wypowiada sie Sad Najwyzszy, ktory
w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 maja 2001r., sygn. akt | CKN 1217/98 stwierdzit,
ze ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej celem jest stuzenie
interesom publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku pewnych ogolnych zjawisk zagrozona

jest sama instytucja konkurencji. Nie odnosi sie do ochrony roszczen indywidualnych.

1. Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom

w transakcjach handlowych

Zgodnie z trescia art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, zakazane jest nadmierne opo6znianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 2, niebedace podmiotami

publicznymi.

Stosownie do art. 13b ust. 2 Ustawy, okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego,
nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 2, niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
3 kolejnych miesiecy suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 000 ztotych.
W odniesieniu do postepowan wszczynanych w latach 2020 i 2021, nadmierne opdznianie
sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych ma miejsce gdy suma wartosci Swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie
co najmniej 5 000 000 zt - stosownie do tresci art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych?®.

W tresci art. 4 pkt 1 ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych wskazuje, Zze transakcja handlowa oznacza umowe, ktorej przedmiotem
jest odptatna dostawa towaru lub odptatne $wiadczenie ustugi, jezeli strony zawieraja
ja w zwiazku z wykonywana dziatalnosciag. Umowy te (transakcje handlowe), posiadaja

zatem nastepujace cechy:

e 53 umowami odptatnymi,

8 Dz.U. z 2019 r. poz. 1649.
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e przedmiotem umodw jest dostawa towarow lub swiadczenie ustug,
e stronami tych uméw sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy,

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

Swiadczenia pieniezne, w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie

ustug w transakcjach handlowych.

Dla stwierdzenia czy doszto do nadmiernego opoézniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych przez Strone, w toku niniejszego postepowania niezbedne jest wykazanie

kumulatywnego spetnienia ponizszych przestanek:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach

handlowych,
e nieposiadanie przez Strone postepowania statusu podmiotu publicznego,

e zawieranie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych w zwiazku

Z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia,

e nadmierne opdznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem s$wiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem - stosownie do art. 13b Ustawy.

lll.  SuperDrob S.A. z siedzibg w Karczewie jako strona postepowania w rozumieniu
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach

handlowych

Adresatem zakazu, o ktorym mowa w art. 13b Ustawy sa podmioty wymienione
w art. 2 Ustawy niebedace podmiotami publicznymi, ktéry w punkcie 1 stanowi, iz przepisy
Ustawy stosuje sie do transakcji handlowych, ktérych wytacznymi stronami
sq przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo

przedsiebiorcow’.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedsiebiorcay
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,

ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosc¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza.

%t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 221.
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SuperDrob S.A. z siedziba w Karczewie jest spotka prawa handlowego wpisana do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000053972
(REGON: 010160925, NIP: 5320002463). SuperDrob S.A. prowadzi dziatalnos¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci SuperDrob S.A.,
zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci, jest przetwarzanie i konserwowanie miesa

Z drobiu.

Dowadd: odpis z KRS z 14 grudnia 2020 r., k. 1-6

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze Strona niniejszego postepowania,
jako spotka akcyjna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przetwarzania
i konserwowania migsa, miesci sie w zakresie podmiotowym przepisow Ustawy, okreslonym
w jej art. 2 pkt 1 i tym samym moze byc adresatem decyzji Prezesa Urzedu stwierdzajacej
nadmierne opoOznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, a zatem naruszenie

zakazu, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy.

Prezes Urzedu ustalit, ze Strona postepowania nie jest mikroprzedsiebiorcg, matym
przedsiebiorca ani srednim przedsiebiorca w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu', i tym samym
jest duzym przedsiebiorca, o ktorym mowa w art. 4 pkt 6 Ustawy. Dokonujac tych ustalen
Prezes Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych od Strony i ztozonym

przez nig o$wiadczeniu, uznajac je za wiarygodne.
Dowod: oswiadczenie Strony z 21 stycznia 2021 r., k. 39

W zwiazku z tym, ze kapitat zaktadowy Strony nalezy do podmiotow prywatnych, Strona

postepowania nie posiada statusu podmiotu publicznego.
Dowadd: odpis z KRS z 14 grudnia 2020 r., k. 1-6

Majac na uwadze powyzsze SuperDrob S.A. z siedziba w Karczewie moze by¢ adresatem

decyzji, o ktorej mowa w art. 13v ust. 1 Ustawy.

10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 187/70 z 26.6.2014, z p6zn. zm.
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IV. Ustalenia faktyczne i prawne - naruszenie przez Strone zakazu nadmiernego

opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych

1. Swiadczenia pieniezne niewymagalne w okresie objetym postepowaniem,

wytaczone od rozstrzygania

Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania w prowadzonym postepowaniu s$wiadczenia
pieniezne wynikajace z transakcji handlowych, ktore nie kwalifikowaty sie do objecia ich
ramami wyznaczonymi przez okres objety niniejszym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien,
wrzesien 2020 r. W tym zakresie, Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania, swiadczenia

pieniezne, ktore nie byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem, a w tym:

e Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone przed okresem objetym
postepowaniem, tj. przed 1 lipca 2020 r. (Tabela W.1 stanowiaca zatacznik nr 5

do decyzji),

e Swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym
postepowaniem, tj. po 30 wrzesnia 2020 r. (Tabela W.3 stanowiaca zatacznik nr 7

do decyzji).

Na poczet ustalenia czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
$wiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit
réwniez Swiadczen pienieznych, co do ktérych ustalit, ze ich zaptata nastapita przed
uptywem umownego terminu zaptaty i tym samym uznat je za spetnione w terminie

(Tabela W.2 stanowigca zatacznik nr 6 do decyzji).

W przypadku, w ktorym termin zaptaty przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny
od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich ustaleniach - stosownie do art. 115
Kodeksu cywilnego'" - Zze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym
od pracy ani sobota. Zatem w przypadku swiadczen pienieznych, ktérych umowny termin
zaptaty przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote a Strona
spetnita to Swiadczenie w nastepnym dniu, ktory nie byt dniem wolnym od pracy ani

sobota, Prezes Urzedu uznat te swiadczenia pieniezne za spetnione w terminie.

" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 1360 ze zm.); dalej: ,Kodeks
cywilny” lub ,,k.c.”.

13
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2. Zatozenia w oparciu o ktére ustalono nadmierne opoéznianie sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych

Aby ustali¢ czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. Prezes UOKiK ustalit, ktorych
Swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, Strona
nie spetnita w tym okresie lub spetnita je po terminie, ustalit wartos¢ tych swiadczen
i obliczyt sume wartosci $wiadczen pienieznych spetnionych po terminie oraz

niespetnionych przez Strone w okresie objetym postepowaniem.

Zgodnie z zasada swobody umoéw, wyrazona w przepisie art. 353" Kodeksu cywilnego'?
i w jej granicach, strony zawierajace umowe moga uzgodnic¢ termin spetnienia $wiadczen -
w tym termin zaptaty swiadczenia pienieznego - wedtug swego uznania, jednak nie moze
to narusza¢ powszechnie obowiazujacych przepisow prawa (w tym przepisow ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych).

Uzgodnione przez strony transakcji handlowych terminy zaptaty nie moga zatem
przekraczac maksymalnych terminow zaptaty, 0 ktorych mowa
w art. 7 ust. 2 i ust. 2a Ustawy. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, zamiast postanowien umowy
ustalajacych terminy zaptaty z naruszeniem ww. przepiséw stosuje sie terminy zaptaty
ustalone zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 13 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 Ustawy, tzn. stosuje
sie terminy zaptaty wynoszace 60 dni liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury
lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi albo liczonych

zgodnie z art. 7 ust. 4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy (dalej: ,,maksymalny termin zaptaty”).

Dokonujac ustalen w zakresie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych, zgodnie z art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie

niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych, w przypadku:

a) Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed
1 stycznia 2020 r.,
b) swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych

od 1 stycznia 2020 r. w relacjach symetrycznych®,

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), dalej: ,,Kodeks
cywilny” lub ,k.c.”.
3 Transakcje symetryczne - transakcje handlowe nie bedace transakcjami asymetrycznymi.
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c) Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych
do 1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych™, w ktorych dtuznikiem

jest mikro, maty lub Sredni przedsiebiorca, a wierzycielem jest duzy przedsiebiorca.

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty
moze by¢ dtuzszy niz 60 dni liczone od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, pod warunkiem ze strony
w umowie wyraznie tak ustala i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco nieuczciwe
wobec wierzyciela. W stosunku do tych transakcji handlowych Prezes Urzedu ustalat,
ktorych swiadczen pienieznych Strona postepowania nie spetnita w okresie objetym
postepowaniem lub spetnita po uptywie umownego terminu zaptaty, wskazanego przez
Strone postepowania w Tabeli nr 1 w kolumnie ,Termin ptatnosci wg umowy”
lub wynikajacego z przestanej kopii dokumentacji zrédtowej (np. faktury, rachunku,

umowy).

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w stosunku do S$wiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020 r.
w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca,
a wierzycielem jest mikro, maty lub s$redni przedsiebiorca, Prezes Urzedu przyjat,
ze uzgodniony przez strony umowy termin zaptaty nie moze przekracza¢ 60 dni, liczonych
od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru

lub wykonanie ustugi.

W konsekwencji, z uwagi na stosowane przez Strone terminy zaptaty, ustalajac sume
wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie, wymagalnych
w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., wskazujaca na naruszenie ustawowego zakazu
nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, Prezes Urzedu
uwzglednit Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem lub

spetnione po umownym terminie zaptaty.

4 Transakcje asymetryczne - transakcje handlowe w ktorych, jedna strong umowy jest mikro, maty lub sredni
przedsiebiorca, a druga strong umowy jest duzy przedsiebiorca.

15



(45)

(46)

3. Weryfikacja materiatu dowodowego

Majac na uwadze wyzej opisane zatozenia, wynikajace z przepisow Ustawy, Prezes UOKiK
zweryfikowat materiat dowodowy w zakresie spetnienia przestanek ustawowych
potwierdzajacych nadmierne opoznianie sie ze spetnieniem $wiadczen pienieznych

w okresie objetym postepowaniem przez Strone.

Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete tabelarycznie szczegétowe
informacje uzyskane od Strony postepowania o zawieranych przez nig transakcjach
handlowych, w ktorych wystepuje jako dtuznik zobowiazany do spetnienia Swiadczenia
pienieznego, oraz uzgadnianych przez nig terminach zaptaty Swiadczen pienieznych
wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach zaptaty,
ktore to informacje zostaty przedtozone przez Strone na zataczonym do pisma
z 3 lutego 2021 r. nosniku danych w pliku pn. 5320002463_2021_02_04.xlsx (,Tabela

nr1”).

Z kolei, w stosunku do wystepowania przestanki odstapienia od wymierzenia kary, o ktorej
mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy, punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity
ujete tabelarycznie informacje przekazane przez Strone postepowania na zataczonym
do pisma z 16 wrzesnia 2021 r. nosniku danych w pliku
pn. Naleznosci_5320002463_2021_06.xlsx (,,Tabela nr 2”), dotyczace zawieranych przez
Strone transakcji handlowych, w ktorych wystepuje ona jako wierzyciel uprawniony
do otrzymania $wiadczenia pienieznego oraz uzgodnionych z dtuznikami terminach zaptaty
swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a takze datach

i sposobach otrzymania zaptaty.

Nalezy podkreslic, ze zwrocenie sie do Strony postepowania o przekazanie powyzszych
danych i informacji jest uzasadnione faktem, ze dotycza one faktéw, co do ktérych Strona
postepowania ma najpetniejsza wiedze i sa udzielane na podstawie dowodow znajdujacych
sie w posiadaniu samej Strony postepowania, w szczegolnosci: dowodow ksiegowych,
uméw, a takze innych oswiadczen i dokumentow prywatnych pochodzacych od Strony

postepowania.

Prezes UOKiK dokonat ustalen co do istnienia i wartosci swiadczen pienieznych, w oparciu
o dane zawarte w ewidencji podatkowej obejmujacej dane niezbedne do prawidtowego

sporzadzenia deklaracji podatkowej. Obowiazek prowadzenia ewidencji przez Strone
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wynika z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT' . Ewidencja zawiera dane niezbedne do okreslenia
przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego, korekt
podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku naleznego,
korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu skarbowego
lub zwrotowi z tego urzedu, atakze inne dane stuzace identyfikacji poszczegoélnych
transakcji, w tym numer, za pomoca ktorego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby

podatku od wartosci dodanej.

Dowad: pliki JPK VAT przedtozone pismem z 21 stycznia 2021 r. r., k. 21-29
Dowad: pliki JPK VAT przedtozone pismem z 6 wrzesnia 2021 r. r., k. 412-415
Dowad: pliki JPK VAT przedtozone pismem z 16 wrzesnia 2021 r. r., k. 417-420.

Na mocy art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej'® Strona byta zobowiazana do przekazywania
(bez wezwania organu podatkowego) za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej,
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, informacji o prowadzonej
ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej,
na zasadach dotyczacych przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej, za okresy
miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesiagcu,
wskazujac miesiac, ktérego ta informacja dotyczy'. Struktura logiczna postaci
w elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych jest zapisana w postaci

Jednolitego Pliku Kontrolnego z rozszerzeniem .xml (w skrécie JPK).

Stosownie do art. 3 Ordynacji podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie
sie ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiege przychodow i rozchodow, ewidencje
oraz rejestry, do ktorych  prowadzenia do celow podatkowych, na podstawie
odrebnych przepisow, obowiazani sa podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zgodnie z powyzszg
definicja, ewidencja sprzedazy i zakupu VAT stanowi ksiege podatkowa, i tym samym,
zdaniem Prezesa UOKiK, stanowi wiarygodny dowdd istnienia i wysokosci Swiadczen
pienieznych, do ktorych spetnienia zobowigzana byta Strona postepowania, badz

do ktorych otrzymania uprawniona byta Strona postepowania.

> Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 931),
dalej: ,,ustawa o VAT”.
16 Wedtug stanu prawnego obowiazujacego do 1 pazdziernika 2020 r.; art. 82 § 1b zostat uchylony ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1520, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 568, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 1086).
7P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193(a).
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Przepisy prawa podatkowego narzucaja wymog udostepniania ksiag podatkowych
i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie bez wezwania (dotyczy JPK_VAT)
lub na zadanie organéw podatkowych (m.in. JPK_WB). Po wygenerowaniu pliku powstaje
zestawienie o Scisle okreslonym schemacie. Poszczegélne struktury logiczne w postaci
elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych zostaty opisane w broszurach
informacyjnych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych'®. Przy weryfikacji
poszczegolnych struktur logicznych Prezes Urzedu positkowat sie informacjami
zamieszczonymi w  BIP w  broszurze informacyjnej  dotyczacej  struktury
JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14" oraz broszurze informacyjnej dotyczacej struktury
JPK_WB(3)%.

Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada
sie z ewidencji zakupu oraz ewidencji sprzedazy. Na potrzeby prowadzonego postepowania
Prezes Urzedu ustalat stan faktyczny dotyczacy zobowigzan Strony (opdzniania sie przez
nig ze spetnianiem $wiadczen pienieznych) w oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu
VAT, a stan faktyczny dotyczacy naleznosci Strony (otrzymywania przez nig Swiadczen

pienieznych po terminie) w oparciu dane zawarte w ewidencji sprzedazy VAT.

Ewidencja zakupu VAT w strukturze logicznej JPK obejmuje czesc¢ szczegdtowq zawierajaca
dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres wystawcy, numer NIP
lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej wystawcy, numer faktury, date zakupu,
kwote netto i kwote podatku naliczonego. Ewidencja sprzedazy VAT w strukturze logicznej
JPK zawiera natomiast dla kazdej pozycji w szczegolnosci nastepujace dane: NIP lub inny
numer stuzacy identyfikacji kontrahenta, jego nazwe i adres, numer dowodu sprzedazy,

date wystawienia, date sprzedazy, kwote netto oraz kwote podatku naleznego.

W oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu w JPK_VAT (JPK_VAT_Zakup) oraz
informacje przedstawione przez Strone w Tabeli nr 1, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona
postepowania zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna
dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustug, z ktorych wynikat obowiazek spetnienia
przez nig Swiadczen pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach VAT. Powyzsze
Prezes UOKiK ustalit w oparciu o zapisy dotyczace dowodow zakupu - faktur VAT

wskazanych w Tabeli nr 1, ktore wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych

18 https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/

19 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14.

20 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_WB(3) wydana przez Ministerstwo Finansow, Warszawa,
styczen 2019 r.
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w JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat rowniez ustalen co do wysokosci swiadczen
pienieznych, do ktorych zaptaty zobowiagzana byta Strona, w ten sposob, ze zweryfikowat
wartos¢ zobowigzania przedstawiong w Tabeli nr 1 z obliczong kwotg wartosci brutto
wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup. Pozostate kryteria, na podstawie ktorych
Prezes Urzedu ustalit istnienie zobowiazania Strony postepowania to NIP dostawcy a takze
data wystawienia dowodu zakupu podana w Tabeli nr 1, tozsame z NIP i z data wystawienia

dowodu zakupu w plikach JPK_VAT_Zakup.

W oparciu o dane zawarte w ewidencji sprzedazy w JPK_VAT (JPK_VAT_Sprzedaz) oraz
informacje przedstawione przez Strone w Tabeli nr 2, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona
postepowania zawierata z kontrahentami umowy, ktoérych przedmiotem byta odptatna
dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustug, z ktérych wynikato uprawnienie Strony
do otrzymania przez nig $wiadczen pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach
VAT. W odniesieniu do swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez Strone postepowania, Prezes Urzedu poczynit ustalenia w analogiczny sposob,
w oparciu o zapisy dotyczace dowodow sprzedazy - faktur VAT wskazanych w Tabeli nr 2,

ktore wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych w JPK_VAT_Sprzedaz.

Na mocy art. 13g Ustawy Prezes UOKiK jest uprawniony do zadania od Strony w toku
postepowania okreslonych struktur JPK. Zgromadzone w toku postepowania dowody
w postaci ksiag podatkowych, wygenerowanych w strukturach okreslonych w przepisach
prawa, przesadzaja o wiarygodnosci i mocy dowodowej niniejszego materiatu
dowodowego. Wskaza¢ nalezy, iz wytworzenie pliku JPK_VAT przez Strone dotyczy
obowiazkow wynikajacych z posiadania statusu podatnika czynnego VAT, jednakze z uwagi
na cechy integralnosci danych i ich autentycznosci (pochodzenia od Strony postepowania)
uzasadnione jest postugiwaniem sie danymi do potwierdzenia zawartych transakcji
handlowych Strony z kontrahentami, co do ich istnienia oraz wartosci wynikajacego z nich

Swiadczenia pienieznego.

Nalezy miec takze na uwadze, iz ustawa o rachunkowosci przewiduje dla operacji zakupu
i sprzedazy prowadzenie ksiag pomocniczych, m.in. w celu prawidtowego rozliczenia
zobowiazania podatkowego (art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Rejestry VAT stanowia
ksiegi pomocnicze, bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw zwigzanych
z podatkiem od towardw i ustug na kontach ksiegi gtownej. Z tego wzgledu, rejestr VAT
stanowiacy czesc ksiegi rachunkowej korzysta z domniemania rzetelnosci i autentycznosci

ksiag rachunkowych oraz wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych w nich zawartych.
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W zakresie w jakim poszczegblne swiadczenia pieniezne nie znalazty odzwierciedlenia
w plikach JPK_VAT, Prezes Urzedu wzywat w toku postepowania o wyjasnienie brakow
lub niescistosci oraz przestanie dokumentéw zrédtowych odnoszacych sie do tychze
Swiadczen - wystawionych lub otrzymanych przez Strone faktur VAT, uméw oraz innych
dokumentow zrodtowych - i w oparciu o te dowody ustalat okolicznosci odnoszace

sie do tychze swiadczen pienieznych.

W odniesieniu zaréwno do swiadczen pienieznych spetnianych przez Strone postepowania
jak i otrzymywanych przez Strone od kontrahentéw przelewem bankowym Prezes Urzedu
ustalat stan faktyczny na podstawie wyciaggow bankowych w postaci plikow na zadanie
w strukturze logicznej JPK_WB, stanowiacej jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego. Plik JPK_WB zawiera zestawienie informacji o przelewach dokonywanych

za pomoca rachunku bankowego.

Dowdd: pliki JPK WB przedtozone pismem z 21 stycznia 2021, k. 21-29
Dowad: pliki JPK WB przedtozone pismem z 6 wrzesnia 2021, k. 412-415
Dowad: pliki JPK WB przedtozone pismem z 16 wrzesnia 2021, k. 417-420

Wyciag bankowy jest jednym z dowodow ksiegowych, ktére moga stanowi¢ podstawe
zapisow w ksiegach rachunkowych. Dowod ten jako dowod ksiegowy spetnia wymagania
okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci, w szczegoélnosci zawiera nazwy podmiotéw
bedacych strona operacji, opisy operacji gospodarczych, wartosci operacji oraz daty
ich dokonania, salda (poczatkowe i koncowe) srodkow pienieznych udokumentowane tym
wyciagiem. Niedopuszczalne jest dokonywanie w wyciagu bankowym wymazywania
i przerobek. Bez wzgledu na forme tego dowodu (tradycyjna czy elektroniczna)
jest to dowod, ktory wystawia bank (forma tradycyjna), ewentualnie pochodzi
on z systemu finansowo-ksiegowego banku, dostepnego przez system bankowosci

elektronicznej (wydruk lub postaé elektroniczna JPK_WB)?'.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnianych
przez Strone, za date spetnienia $wiadczenia pienieznego przez Strone postepowania,
Prezes Urzedu przyjat date obciazenia rachunku bankowego Strony, ustalong na podstawie
danych zawartych w plikach JPK_WB (DataOperacji), natomiast w odniesieniu do swiadczen
pienieznych otrzymywanych przez Strone, za date otrzymania swiadczenia pienieznego
przez Strone postepowania, Prezes Urzedu przyjat date uznania rachunku bankowego

Strony, ustalona na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB (DataOperacji).

21 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_WB.

20



(63)

(64)

(65)

Informacje o przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w pliku JPK_WB

obejmuja m.in:

¢ dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy zlecenia ptatniczego - czyli nazwe, adres
(o ile taki posiada), NIP lub REGON,

e numer IBAN rachunku, ktérego dotyczy wyciag,
e date operacji,

e kwote i walute operacji,

opis zlecenia ptatniczego.

Weryfikacja informacji dotyczacych spetnienia oraz otrzymania Swiadczen pienieznych
opierata sie na poréwnaniu informacji z Tabeli nr 1 i Tabeli nr 2 pochodzacych od Strony,
wskazujacych kwote transakcji bankowej oraz date =zaptaty z danymi zawartymi
w wyciaggach bankowych zapisanych w strukturze logicznej JPK_WB odnoszacych
sie do elementu Wyciag Wiersza: Kwota operacji, Data operacji. Prezes UOKiK weryfikowat
prawidtowos¢ ustalen w oparciu o informacje przekazane w Tabeli nr 1 i Tabeli nr 2,
sprawdzajac rownoczesnie czy suma Swiadczen pienieznych podlegajacych zaptacie

odpowiada wysokosci przelewow [informacja chroniona].

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKIK uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, zrodto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter stanowia wiarygodne zrodto
informacji w powyzszym zakresie umozliwiajace zweryfikowanie wartosci i dat zaptaty
przelewem bankowym Swiadczen pienieznych opisanych przez Strone w Tabeli nr 1 -
w odniesieniu do s$wiadczen pienieznych spetnionych przez Strone po terminie oraz
w Tabeli nr 2 - w odniesieniu do swiadczen pienieznych otrzymanych po terminie przez

Strone, o ktorych mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy.

4. Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie objetym postepowaniem niespetnione

przez Strone lub spetnione po terminie

Po przeprowadzeniu analizy zebranego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu
ustalit, ze w okresie objetym postepowaniem Strona postepowania nie spetnita lub spetnita
po terminie wymagalne S$wiadczenia pieniezne (dalej: ,,zakwestionowane s$wiadczenia
pieniezne”), ktore zostaty wyszczegolnione w opracowanych przez Prezesa Urzedu

tabelach Z.1 i Z.2 stanowiacych zataczniki odpowiednio nr 1 i nr 2 do decyzji, przy czym:
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e Tabela Z.1 zawiera s$wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
postepowaniem lub spetnione po terminie, co do ktérych warto$¢ swiadczenia

pienieznego strony umowy ustality w ztotych (PLN),

e Tabela Z.2 zawiera S$wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
postepowaniem lub spetnione po terminie, co do ktérych wartos¢ swiadczenia

pienieznego strony umowy ustality [informacja chroniona].

Ponizej Prezes Urzedu wskazuje ustalenia w zakresie zakwestionowanych s$wiadczen
pienieznych zaprezentowanych przez Prezesa Urzedu w powyzszych tabelach oraz powody,
dla ktorych zamierza uzna¢ poszczegolne rodzaje zakwestionowanych swiadczen
pienieznych za niespetnione lub spetnione po terminie przez Strone w okresie objetym

postepowaniem.

Obowiazek zaptaty zakwestionowanych swiadczen pienieznych wynikat z zawartych przez
Strone umow z kontrahentami, stwierdzonych wystawionymi przez nich dowodami zakupu,
ktore Strona postepowania wykazata w Tabeli nr 1 w pliku
pn. 5320002463_2021_02_04.xlsx. Faktury dokumentujace zawarcie powyzszych umoéw

zostaty ujete przez Strone w ewidencji zakupu VAT.

Dowoéd: Tabela nr 1 Strony pn. 5320002463_2021_02_04.xlsx, k. 395

Dowad: pliki JPK VAT przedtozone pismem z 21 stycznia 2021 r. r., k. 21-29
Dowad: pliki JPK VAT przedtozone pismem z 6 wrzesnia 2021 r. r., k. 412-415
Dowad: pliki JPK VAT przedtozone pismem z 16 wrzesnia 2021 r. r., k. 417-420

Wszystkie umowy, ktorych dotycza dowody zakupu wyszczegolnione w powyzszych
tabelach zostaty zawarte w zwiazku z dziatalnoscia prowadzona przez Strone
i jej kontrahentéw. Swiadczenie pieniezne zostato w nich zastrzezone w zamian
za spetnienie $wiadczenia niepienieznego, ktorego przedmiotem byta dostawa towarow

lub swiadczenie ustug. Umowy te maja zatem charakter odptatny.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu ustalit, ze zakwestionowane $wiadczenia

pieniezne wynikaja z umoéw (transakcji handlowych) posiadajacych nastepujace cechy:

e 53 umowami odptatnymi,

e przedmiotem $wiadczenia niepienieznego jest dostawa towardw lub swiadczenie
ustug,

e Stronami tych umoéw sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy,

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.
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Zakwestionowane S$wiadczenia pieniezne stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru
lub swiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy.
W zwiazku z powyzszym stanowig one Swiadczenia pieniezne w rozumieniu art. 4 pkt

1a Ustawy.

Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne nie wynikaja z uméw na podstawie ktorych
sa wykonywane czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, azatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu
zastosowania przepisow Ustawy na podstawie art. 3 pkt 2 Ustawy. Nadto, z posiadanych
przez Prezesa Urzedu informacji nie wynika, aby stosunku do Strony zostato otwarte
postepowanie upadtosciowe lub restrukturyzacyjne, co daje podstawe do przyjecia,
ze zakwestionowane swiadczenia pieniezne nie stanowia dtugéw objetych postepowaniami
prowadzonymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtosciowe oraz ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, a zatem
nie podlegaja  wytaczeniu z  zakresu zastosowania Ustawy na  podstawie

art. 3 pkt. 1 Ustawy.

Dowod: Tabela nr 1 Strony 5320002463_2021_02_04.xlsx, k. 395
Dowadd: odpis z KRS z 24 stycznia 2023 r. k. 1059-1064

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu ustalit, ze zakwestionowane $wiadczenia
pieniezne nie podlegaja wytaczeniu z zakresu stosowania Ustawy i mogg by¢ przedmiotem

rozstrzygania w niniejszym postepowaniu.

Prezes Urzedu ustalit rowniez, ze wszystkie zakwestionowane $wiadczenia pieniezne byty

wymagalne w okresie objetym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

Jako terminy zaptaty uzgodnione przez strony transakcji handlowych, Prezes Urzedu

przyjat terminy wskazane przez Strone postepowania w przedtozonej przez nig Tabeli nr 1.

Dowéd: Tabela nr 1 Strony 5320002463_2021_02_04.xlsx, k. 395

W przypadku, w ktérym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone przypadat na dzien
uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich
ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktéry nie byt dniem wolnym od pracy

ani sobota - stosownie do art. 115 Kodeksu cywilnego.

Za date zaptaty Swiadczenia pienieznego przez Strone postepowania Prezes Urzedu uznat
date operacji bankowej ustalona na podstawie informacji zawartych w plikach JPK_WB,

zawierajacych wyciagi bankowe Strony, ktéra odpowiada dacie obcigzenia rachunku
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bankowego Strony, z ktorego dokonano przelewu. Jak juz wczesniej zostato opisane,
wyciagi bankowe, w tym pliki JPK_WB bedace elektroniczng postacia dowodow ksiegowych
w strukturze logicznej okreslonej przepisami Ordynacji podatkowej, przekazane zgodnie
z art. 13g ust. 2 Ustawy, korzystaja z domniemania wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci

danych w nich zawartych.

Dowad: pliki JPK WB przedtozone pismem z 21 stycznia 2021, k. 21-29
Dowad: pliki JPK WB przedtozone pismem z 6 wrzesnia 2021, k. 412-415
Dowad: pliki JPK WB przedtozone pismem z 16 wrzesnia 2021, k. 417-420

W stosunku do ptatnosci, w ktorych [informacja chroniona], Prezes Urzedu ustalit, ze
dokonujac zaptaty na rzecz kontrahenta Strona [informacja chroniona]. Ustalenia Prezesa
Urzedu w powyzszym zakresie zostaty przedstawione w Tabeli Z.1. i Tabeli Z.2. w kolumnie
,Sposob zaptaty”, gdzie w odniesieniu do poszczegdlnych dowodow zakupu i przelewdw

bankowych [informacja chroniona].

W stosunku do ptatnosci, w ktorych [informacja chroniona], Prezes Urzedu ustalit, ze

[informacja chroniona].

5. Suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie

przez Strone w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

Prezes Urzedu ustalit, ze suma wymagalnych $wiadczen pienieznych niespetnionych przez
Strone lub spetnionych przez nig po terminie (,,zakwestionowanych swiadczen

pienieznych”) w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. wynosi:
e w Tabeli Z.1 - [informacja chroniona]
e w Tabeli Z.2 - [informacja chroniona]
Suma ww. kwot wynosi: [informacja chroniona]
Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie [informacja chroniona].
W okresie objetym postepowaniem w zakresie zakwestionowanych $wiadczen pienieznych

[informacja chroniona]. Majac na uwadze przedtozony materiat dowodowy uwzgledniajacy

wartos¢ swiadczen pienieznych wyrazonych w ztotych, [informacja chroniona].

Dowod: Tabela nr 1 Strony 5320002463_2021_02_04.xlsx k. 395
Dowad: Tabela nr 2 Strony Naleznosci_5320002463_2021_06.xlsx, k. 420
Dowod: Zatacznik nr 12 do pisma Strony z 21 stycznia 2021 r. pn. Naleznosci

przeterminowane na 30 wrzesnia 2020 r. k. 368-388
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Na podstawie materiatu dowodowego zebranego w toku niniejszego postepowania, Prezes
Urzedu ustalit, ze suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych
po terminie przez Strone postepowania w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. wynosi
[informacja chroniona] a zatem przekracza prog ustawowy, o ktorym mowa w art. 13b
ust. 2 Ustawy w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia

zatoréw ptatniczych.

Biorac pod uwage opisane w niniejszym piSmie wyniki postepowania dowodowego,
w ocenie Prezesa Urzedu w niniejszej sprawie zachodza kumulatywnie wszystkie przestanki
dla stwierdzenia, ze doszto do nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem sSwiadczen

pienieznych przez Strone postepowania, tj.:

e Strona postepowania posiada status przedsigbiorcy w rozumieniu art. 2 ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych,
e Strona postepowania nie posiada statusu podmiotu publicznego,

e Strona postepowania zawierata transakcje handlowe w rozumieniu art. 4 pkt 1

Ustawy w zwiazku z prowadzona przez strony tych umow dziatalnoscia,

e suma Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez

Strone postepowania w okresie 3 kolejnych miesiecy przekroczyta 5 000 000 zt.

W zwiazku z powyzszym w niniejszej sprawie nalezato stwierdzic¢, ze w okresie objetym
postepowaniem Strona naruszyta zakaz ustawowy, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1
Ustawy, a zatem popetnita delikt administracyjny polegajacy na nadmiernym opdznianiu

sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.
V. Administracyjna kara pieniezna i przestanki odstapienia od jej wymierzenia

Zgodnie z art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, w przypadku stwierdzenia nadmiernego opozniania
sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez strone postepowania, Prezes Urzedu

naktada na nig, w drodze decyzji, administracyjng kare pieniezna.

Jednoczesnie, w tresci art. 13v ust. 6, ust. 7 i ust. 8 Ustawy??, wskazane sa okolicznosci,
w ktorych Prezes Urzedu odstepuje (ust. 6 i ust. 7) lub moze odstapi¢ (ust. 8)

od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.

22 W brzmieniu obowiazujacym do 7 grudnia 2022 r. w zw. z art. 3 ust. 6 Ustawy nowelizujacej. Wszelkie
odniesienia w niniejszej decyzji do tresci art. 13v ust. 6 lub ust. 7 lub ust. 8 Ustawy, dotycza wymienionych
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1. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy

Zgodnie z art. 13v ust. 6 Ustawy, Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartos¢ niespetnionych
lub spetnionych po terminie przez strone postepowania swiadczen pienieznych, za ktoére
zgodnie z ust. 2 obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone

postepowania w okresie objetym postepowaniem.

Pismem z 12 sierpnia 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone do przekazania szczegotowych
informacji w zakresie poziomu wartosci S$wiadczen pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem. Pismem
z 6 wrzesnia 2021 r., uzupetnionym pismem z 16 wrzesnia 2021 r. Strona przekazata Tabele
nr 2 zawierajaca informacje o swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez Strone w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. Jednoczesnie, Strona
podtrzymata wyrazony w pisSmie z 21 stycznia 2021 r. wniosek o odstgpienie
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestanie na pouczeniu na podstawie

art. 13v ust. 6 Ustawy.

Dowod: pismo Strony z 21 stycznia 2021 r. k. 21-29
Dowod: pismo Strony z 6 wrzesnia 2021 r. z nosnikiem danych k. 412-415

Dowad: pismo Strony z 16 wrzesnia 2021 r. z nosnikiem danych k. 417-420

Nastepnie, w odpowiedzi na wezwanie z 15 lutego 2022 r. Strona w celu uzupetnienia
materiatu  dowodowego i udokumentowania wartosci $wiadczen  pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.
pismem z 14 marca 2022 r. przekazata kopie dowoddw sprzedazy, umowy z kontrahentami

i wyjasnienia odnosnie rozliczen przedstawionych w Tabeli nr 2.

Dowdd: pismo Strony z 14 marca 2022 r. z zatacznikami, k. 431- 1054

Strona wskazata, ze swiadczenia pieniezne [informacja chroniona]. Zgodnie z wyjasnieniem
Strony wobec powyzszych swiadczen pienieznych [informacja chroniona]. Jednoczesnie

Strona wskazata, ze [informacja chroniona]. Powyzsze wyjasnienia potwierdzaja

przepisow w brzmieniu obowiazujacym do 7 grudnia 2022 r. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 6 Ustawy
nowelizujacej, do postepowan w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych,
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.
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przedtozone przez Strone wyjasnienia i dokumenty. Materiat dowodowy przedtozony przez

Strone wraz z wyjasnieniami wskazuje, ze [informacja chroniona].
Dowaéd: pismo Strony z 14 marca 2022 r., k. 431- 1054

Biorac pod uwage zgormadzony materiat dowodowy, w tym pliki JPK WB, wyciagi z ksiag
rachunkowych, wyciagi z uméw handlowych, wraz z wyjasnieniami Strony sktadanymi
w toku niniejszego postepowania, po przeanalizowaniu informacji o $wiadczeniach
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym
postepowaniem, Prezes Urzedu wskazuje, ze wartos¢ swiadczen pienieznych, ktore ustalit
jako nieotrzymane lub otrzymane po terminie przez Strone w okresie objetym

postepowaniem wynosi [informacja chroniona].

Tym samym ustalona przez Prezesa Urzedu wartos¢ swiadczen pienieznych niespetnionych
lub spetnionych po terminie przez Strone postepowania, za ktore obliczono by jednostkowe
kary, jest mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych

po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem.

W tych okolicznosciach - dziatajac na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy, w brzmieniu
obowiazujacym w dniu wszczecia niniejszego postepowania - Prezes Urzedu odstapit od
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestat na pouczeniu Strony zgodnie

z trescia pkt 1.3. sentencji decyzji.

Swiadczenia pieniezne nieotrzymane oraz otrzymane po terminie przez Strone w okresie
objetym postepowaniem zostaty przedstawione w Tabelach N.1. i N.2. stanowiacych

zataczniki nr 3 i 4 do niniejszej decyzji.
2. Przestanki odstgpienia od wymierzenia kary okreslone w art. 13v ust. 7 i 8 Ustawy

Zgodnie z art. 13v ust. 7 Ustawy, w brzmieniu obowigzujacym w dniu wszczecia niniejszego
postepowania, w przypadku, gdy do nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej Prezes Urzedu odstepuje
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej. Z kolei zgodnie z art. 13v ust. 8 Ustawy,
w brzmieniu obowigzujacym w dniu wszczecia niniejszego postepowania, w uzasadnionych
przypadkach Prezes Urzedu moze odstapi¢ od wymierzenia administracyjnej kary

pienieznej.

Majac na uwadze, ze w niniejszej sprawie Prezes Urzedu stwierdza podstawe
do odstgpienia od wymierzenia kary w oparciu o przestanke okreslong wart. 13v

ust. 6 Ustawy, nie byto uzasadnione badanie wystapienia w niniejszej sprawie pozostatych
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dwoch przestanek odstapienia od wymierzenia kary, okreslonych w kolejnych przepisach,
tj. art. 13v ust. 7 i ust. 8 Ustawy. Ustalenie przez Prezesa Urzedu, ze w sprawie spetniona
jest pierwsza z przestanek odstgpienia od wymierzenia kary okreslona w art. 13v, skutkuje
obligatoryjnym odstgpieniem od wymierzenia kary, a badanie kolejnych staje sie¢ tym

samym bezprzedmiotowe.
VI. Koszty postepowania

Art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych
w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia, ktére moze
by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie. Natomiast stosownie do art. 77
ust. 1 tej ustawy, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie jej przepisow,
przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest obowiazany ponies¢ koszty

postepowania.

Zgodnie z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztow postepowania
zalicza sie m.in.: koszty podrézy i inne naleznosci $wiadkow i biegtych, koszty
spowodowane ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, a takze koszty doreczenia stronom

pism urzedowych.

Zgodnie z art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem
decyzji organ administracji publicznej ustala w drodze postanowienia wysokos$¢ kosztow

postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku
Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych.

W niniejszej sprawie jako koszty postepowania Prezes Urzedu wskazat koszty doreczenia

Stronie pism w toku postepowania i ustalit je na kwote 132,90 zt.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obcigzy¢ Strone niniejszego
postepowania kosztami postepowania w wysokosci 132,90 zt i orzekt jak w punkcie I1.1

sentencji decyzji.

Ww. kwote nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym rozstrzygniecie
w przedmiocie kosztéw stanie sie ostateczne, na podany ponizej rachunek bankowy Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.
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VIl. Pouczenie

0Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z rozstrzygniecia
moze zwréci¢ sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy?

w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji**.

Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji®.

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem

Prezesa Urzedu®.

Whpis stosunkowy od skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zalezy od wysokosci

naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt

i nie wiecej niz 100 000 zt*’.

Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegaC sie o zwolnienie

od kosztow sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®.

W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztow
postepowania, na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow w zw. z art. 13 h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych, przystuguje zazalenie, wskazac nalezy, ze:

1) strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwroci¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem

0 ponowne rozpatrzenie sprawy?’;

23 Na podstawie art. 13v ust. 9 Ustawy.

24 Na podstawie art. 129 § 112 w zw. z art. 127 § 3 k.p.a. w zw. z art. 13q Ustawy

5 Na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.), dalej ,,p.p.s.a.”

26 Na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.

27 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczeg6towych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. 2021 poz. 535)
28 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.

29 Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 144 k.p.a. w zw. z art. 13q Ustawy
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wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa UOKiK w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia;

strona moze wnies¢ skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci
wczesniejszego sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKIK,
a skarge nalezy w takim przypadku wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie®;

skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia
w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a*,

skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem
Prezesa Urzedu,

od skargi na niniejsze postanowienie na podstawie § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow*2 jest pobierany wpis staty w wysokosci 100 zt,

strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac¢ sie o zwolnienie
od kosztoéw sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika,

nieuiszczone w terminie koszty postepowania podlegaja sciagnieciu w trybie przepisow

o egzekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych®.

VIIl. Wykaz zatacznikow?*

(104) Utrwalone na ptycie DVD tabele, w tym:

Zatacznik nr 1 - Tabela Z.1 Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie

objetym postepowaniem lub spetnione po terminie, co do ktérych wartos¢ $wiadczenia

pienieznego strony umowy ustality w ztotych (PLN) - [informacja chroniona]

Zatacznik nr 2 - Tabela Z.2 Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie

objetym postepowaniem lub spetnione po terminie, co do ktorych wartos¢ swiadczenia

pienieznego strony umowy ustality w [informacja chroniona],

Zatacznik nr 3 - Tabela N.1. Swiadczenia pieniezne nieotrzymane lub otrzymane

po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢

Swiadczenia pienieznego strony umowy ustality w ztotych (PLN) - [informacja chroniona]

30 Na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.

31 Na podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2021 poz. 535).

33 Na podstawie art. 265 k.p.a. w zw. z art. 13q Ustawy

34 Na podstawie art. 1 pkt 13 w zw. z art. 3 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2414).
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Zatacznik nr 4 - Tabela N.2. Swiadczenia pieniezne nieotrzymane lub otrzymane
po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem, co do ktérych wartosc

Swiadczenia pienieznego strony umowy ustality [informacja chroniona]

Zatacznik nr 5 - Tabela W.1. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone przed okresem

objetym postepowaniem - [informacja chroniona]

Zatacznik nr 6 - Tabela W.2. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone w terminie -

[informacja chroniona]

Zatacznik nr 7 - Tabela W.3. Swiadczenia pieniezne, ktére staty sie wymagalne po okresie

objetym postepowaniem - [informacja chroniona]

Z upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Marlena Boba
Zastepca Dyrektora
Departamentu Postepowarn
w Sprawach Zatordw Ptatniczych

Otrzymuja:
1. [informacja chroniona], SuperDrob S.A., ul. Armii Krajowej 80, 05-480 Karczew.
2. ala.
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