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Warsrzawa, dn. 7 wrzednia 2001 1.

DECYZIA Nr RWA — 36/2001

Na podstawie art. 85 ust, 1 ustawy 2 dnia 13 grudnia 2000 r. o ochronic konkurencji
i konsumentéw (Dz. UL Nr 122, poz 1319), w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, odmawia sig wszozgela na wniosek Rzecenika Konsumentéw w Plocku
postepowania  antymonopolowego W sprawie stosowania przez  przedsigblorcow
prowadzacych dzialalnodé gospodarcza, polegajaca na sprzedazy detaliczne] paliw w Plocku
prakiyki ograniczajacej konkurencje, okredlonej w art. 5 ust. | pkt 1 ww. ustawy, poprzez
wawarcie porozumienia polegajacego na ustalaniu bezpodrednio lub podrednio cen spraedady
paliw na lokalnym rynku detalicznej sprzedazy paliw w Plocku,

UZASADNIENIE

W dniu 8 grudnia 2000 r. do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencyi i Konsumentow
wplynat wniosek Rzecznika Konsumentow w Plockn w sprawie nakazania zaniechania
stosowania przez przedsigbioreéw prowadzgeych dziatalnose gospodarczg polegajacy na
sprzedaty detalicznej paliw w  Plocku (zwanych dalej: stacjami paliw), prakiyki
monopolistyczne] okredlonej w art. 4 pkt 1 ustawy 7 dnia 24 lutego 1990 r. przeciwdziataniu
prakiylkom monopolistycznymi i ochronie intereséw konsumentéw (Dg. U. = 1990 r,, Nr 52
poz. 547 7 pbin zm.), poprzez Zawarcie zmowy cenowej majacej na celu uzgodnienie
kalkulacji cen paliw plynnych. Przedmiotowy wniosek zostal wapelniony pismem z dnia
24 stycenia 2001 r, zawierajgcym dalsze informacje dotyczace stacji paliw nie objetych przez
Rzeconika Konsumentdw badaniem, a wskazanych we wniosku jako stacje dzialajace
w Plocku oraz informacje na temat stacji paliw nowo powstalych lub nie zaznaczonych na
planie miasta Plocka.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik Konsumentdw podnidsl, iz z notatek prasowych oraz
zploszefi konsumentéw powzigl informacje wskazujace na stosowanic przez stacje paliw
w Plocku cen sprzedazy paliw plynnyeh wyzszych, ni2 na stacjach paliw w innych miastach
i miejscowodciach. W celu potwierdzenia tych informacji Rzeeznik Konsumentéw
przeprowadzil badania majace na celu ustalenie cen sprzedazy paliw na stacjach paliw
w Plocku w stosunku do cen sprzedazy paliw w innych miastach.

Badaniem objetych zostalo 15 nastgpujacych stacji paliw 2 Plocka:

1. Statoil Serwis Plock, ul, Bielska 61a, Plock 09-400,

5 Handel Pofrednictwo Uslugi — Stefan Blaszezyk, Stacja Paliw ul. Jachowicza 2, Plock 09-
400

3. Spolka Cywilna SEVEN Jakubowski Kazimierz i 5- ka Poérednictwo Handlowe i Ustugi,
Sprzedaz Arl, Przemystowych, Spozywezych i Tytoniowych, Stacja Paliw ul. Kolejowa
46, Plock 09-401,

4. PKN ORLEN 8.A. stacja nr 1360, ul. Kolejowa 43, Plock Radziwic 09-401,



5. Handel Art. Przemystowymi Podrednictwo 1 Ustugi w zakresic sprzedazy produktéw
naftowych — Bogdan Kawulaki. ul. Bielska 15 Plock 09-400,

6. Pafstwowe Preedsigbiorstwo Uzytecznodei Publiczngj Poczta Polska™ Zaklad Transportu
samochodowego nr 1 Oddzial w Plocku, Stacja Paliw ul. Przemystowa 19, Plock 09-400,

7. Stagja Paliw s.c. J. Switalski, Z. Stachowicz, ul. Bielska 68, 09-402 Plack,

8  AUTOCENTRUM s.c W. Nowak, M. Sikorski, ul. Dobrzyfiska 56, 09-400 Plock,

9. PKN Orlen S.A. Regionalne Biuro Handlu Detalicznego w Lodei, ul. Gdarska 70, Lad#
90-613,

10, Ofrodek Badawezo- Rozwojowy Przemysiu Rafineryjnego ul. Chemikéw 5 Plock 09411,

11. Petrocentrum Sp. z 0.0., Stacja Paliw ul. Wyszogrodzka 150 09-400 Plock,

I, Petrocentrum Sp. 2 0.0., Stacja Paliw ul. Wyszogrodzka 123 09-400 Plock,

13. ,PETRO-OIL” 5, ¢. Pawlak Sylwestrzak, Pawlak Joanna, ul. Eukasiewicza 15, 09-400

14, Stacja Paliw, ul. Graniczna 57, 09-400 Plock,

15. Stacja Paliw ul, Kostrograj 14 Plock 09-400

Rizecznik Konsumentow w celach pordwnawcezych objgl badaniami réwniez dwunastu
preedsighiorcow prowadzacych dzialalnosé w innych niz Plock wybranych miastach Polski,

W ramach prowadzonych badaft  Rzeconik Konsumentdw  zwrécil  sie
o podanie cen sprzedazy detalicznej benzyny uniwersalnej 95, etyliny 94, bezolowiowej
Superplus 98, euro PB 95 oraz oleju napgdowego wedlug stanu na 31 sierpnia 2000r. i na
dziefi 14 wrzednia 2000r. oraz o wskazanie nazwy sieci dystrybucyjne, w ktdrej dany
przedsigbiorca prowadzi spraedaz,

Fonadto Rzecznik Konsumentdw wystapil do PKN ORLEN S.A. w Plocku z prosha
0 podanie ceny hurtowej paliw plynnych obowigzujaee] przy spreedazy paliwa dystrybutorom
detalicznym w okresic od dnia 29 do dnia 31 sierpnia 2000 r. oraz od dnia 12 do dnia
14 wrzednia 2000 r. Rzecznik Konsumentéw zwrcil sie rdwniez o udzielenie informacji na
temat ewentualnych preferencji oraz upustow stosowanych przy ww. sprzedazy.

Rzecznik  Konsumentdw zwrécil sie réwnicz do Regionalnego Biwa Handlu
Detalicznego PKN ORLEN w Lodzi z prosbg o informacje na temat charaktern i zakresu
wspolpracy tego biura 2 poszezegdlnymi stacjami paliw oraz jego wplywu na ksztaltowanie
cen sprzedazy paliw w zarzadzanych preez niego stacjach z odniesieniem do dnia 31 sierpnia
2000 oraz 14 patdziemika 2000 r,

Spodrad 15 plockich stacii paliw:

1/ 12 udzielito odpowiedz,
2/ 1 nie udzielila odpowiedzi,
3/ 2 zaprecstaly deiatalnodei,

Wardd przedsigbioredw, ktérzy udzielili Rzecenikowi Konsumentéw odpowiedzi,
jedynie stacje paliw: Odrodka Badawczo Rozwojowego Przemysiu Rafineryjnego, Zakiadu
Energetycznego w Plocku i PPUP  Poczta Polska™ Oddzial w Plocku - nie nalezq do sieci
patronackic] PEKN ORLEN S.A.

sposrod 12 stacji paliw dzialajgeych w innych miastach i miejscowosciach, ktére
udzielily Rzecznikowi Konsumentdw informacii, pigé nalezy do sicci patronackiej PKN
ORLEN S.A, trzy nalezg do sieci patronackiej BP Express, jedna do sieci patronackiej
PREEM.

Przeprowadzone badania wykazaly, iz w wigkszoéei plockich stacji paliw oferowane
ceny detaliczne paliw sg wy#sze niz w innych miastach. Niemniej w kilku preypadkach ceny
te sq nizsze (jednakie dotyczy to gléwnie plockich stacji niezrzessonych w siec




L.

PEN ORLEN §.A.) lub identycene - w odniesieniu do cen proponowanych na stacjach paliw
w innych miastach. Rzecznik Konsumentdw ustalil réwniez, i% zasadniczo ceny wyisze
obowigzujg na stacjach paliw nalezqcych do sieci patronackiej PKN ORLEN S.A, kt6re 1o
stacje ze wzglgdu na preynaleznodé do sieci otrzymuja dodatkowe upusty pray zakupie paliw,
a tym samym powinny oferowaé paliwo po nifszej cenie detalicznej niz pozostali
przedsighiorey. Tymczasem jest wrguz przeciwnie, tafisze paliwo oferujg przedsigbiorcy
niezwigzani z PKN ORLEN S.A. Wszystkie stacje patronackie dzialajace w sieci PKN
ORLEN S.A. na terenie Plocka oferujg wiagciwie identyczne ceny, odbiegajgee jednak od cen
paliw na stacjach patronackich PEN ORLEN 8.A. w innych miastach, gdzie z reguly ceny te
sq nizsze 1 cechuje je wigksza réznorodnodé. Ponadto, ceny paliw na plockich stacjach
dzialajgcych w ramach sieci patronackiej PKN ORLEN S.A. sy identyczne 2 cenami jakie
podalo  Regionalne Biwro Handlu Detalicznego PKN ORLEN 5.A  w  Lodzi
Inne ceny obowigzujs tymezasem na stacjach patronackich PEN ORLEN 5.A. dziatajacych
w innych miastach. Réznica wynosi drednio 10 groszy na litrze, w niekidrych praypadkach
nawet 20 proszy.

7 powvaszego Rrecznik Konsumentéw wywiodt, i istnieje mozliwosé zawarcia przez
stacje paliw w Plocku porozumienia polegajacego na ustalaniu bezpodrednio lub podrednio
cen sprzedaty paliw plynnych, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym i ochronie interesdw konsumentdw.

7. dniem 1 kwietnia br. weszla w #ycie ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1319). Zgodnic z at,
117 ww. ustawy traci moc ustawa 2 dnia 24 lutego 1990 1. o preeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentéw ( Dz U. z 1999 r. Nr 52 poz. 547
¢ phin, zm). W zwigzku z powyzszym do zarzufu stosowania przez przedsigbiorcdw
prowadzaeych dzialalnodé gospodarczs, polegajaca na sprzedazy detalicznej paliw plynnych
w Plocku praktvki ograniczajacej konkurencjg polegajgeej na zawarciu porozumicnia, kKidrego
celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposoh
konkurencji na rynku spreedazy detaliczne] paliw w Plocku poprzez ustalanie bezpogrednio
cen sprzedazy towardw, ma obeenie zastosowanie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
konkurencii i konsumentdw.

Postanowieniem 2z dnia 6 kwietnia 2001 r. Prezes Ureedn wszezal =z uragdu
postepowanic wyjadniajgce w sprawie mozliwodel naruszenia przez przedsighioretw
prowadzacych dzialalnosé gospodarces polegajacs na sprzedazy detalicznej paliw w Plocku
art. 5 ust. 1 pkt 1| ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw poprzez zawarcie
porozumienia polegajacego na ustalaniu bezpogrednio lub podrednio cen sprzedazy paliw
plynnych. Zgodnie bowiem z art. 85 ust, 2 ww. ustawy przed wydaniem postanowienia o
wszezeciu lub decyzji o odmowie wszezecia postgpowania antymonopolowego Prezes Urzgdu
moze przeprowadzié postepowanie wyjadniajace, o kibrym mowa w art. 43, majace na celu
uzyskanie dodatkowych informacji niezbgdnych do rozstrzygnigeia o wszezgein lub odmowie
wszczecia postepowania antymonopolowego.

W ramach ww. postgpowania Prezes Urzedu wystapil do 14 wybranych stacji paliw
w Plocku (w tym objetych badaniami przeprowadzonymi przez Rzecenika Konsumentdw)
z profba o przekazanic informacji i dokumentéw odnodnie wysokodci cen sprzedaky
wszystkich rodzajéw paliw na 15- ty i ostatni dzief kazdego miesigea za okres od 1 sierpnia
2000 1, do 31 marca 2001 1. oraz dat dokenywanych zmian cen paliw w okresie od 1 sierpnia
2000 r. do 30 wrzeénia 2000 r, Ponadto Prezes Urzedu zwrdcit sig o informacje na temat
przyjetego u danego przedsigbiorey sposobu ksztaltowania ww. cen, formy prawne]
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prowadzongj przez niego dzialalnosei oraz ewentualnej przynaleznodei danego przedsighiorey
do branzowego lub innego zwigzku gospodarczego (pisma x dnia 17 kwictnia 2001 r.),

Przy ustalaniu reprezentatywnej dla missta Plocka grupy stacii paliw objetych
ninigjszym postgpowaniem Prezes Urzedu kierowal sie przestankami obiektywnymi, ktére
mogg miet znaczenic dla ustalania v danego przedsigbiorcy prowadzacego stacje paliw
wysokosci ceny sprzedawanego przez niego paliwa. Tak wige, Prezes Urzgdu wzigl pod
uwage migjsce polozenia stacji (badane stacje paliw stanowia reprezentatywna grupe stacji
dziatajgeych w rddnych obszarach Plocka, a wiee zardwno te mieszezace sig w Scistym
centrum miasta, jak i na obrzezach, stacje paliw polofone pray gléwnych ulicach ores
osiedlowyeh drogach), preynaleino$é stacji do okredlonej sieci patronackiej (przy tym
kryterium Prezes Urzedu kierowal sig ustaleniami poczynionymi przez Ruzecznika
Konsumentéw). Prezes Urzgdu objgl badaniami stacje wskazane przez Rzecanika
Ronsumentow jako najwigksze, oraz stacje male, ktdrych istnienie nie zostalo nawet
odnotowane na planie miasta Plocka, Ponadio, badaniami obigte zostaly stacje paliw
wakazane przez Rzecznika Konsumentdw jako podejrzane o stosowanie zmowy cenowej,

W celu vstalenia dziatajgcych na terenie miasta Plocka stacii paliw wehodzseych
w sklad sieci patronackiej PKN ORLEN S.A., zasad wspélpracy obowigzujacych strony
w ramach ww. sieci oraz stopnia przyznane] uczesinikom sicci przez PKN ORLEN S.A.
niezaleznosei przy ksztaltowaniu cen detalicenych paliw, Prezes Urzedn zwrécit sig rdwniez
do PEN ORLEN S.A. o wloZenie wyjadnien w przedmiotowych kwestiach (pismo
# dnia 25 czerwea 2001 r.).

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil, eo nastepuje.

W badanym okresie tj. od 1 sicrpnia 2000 r. do 31 marca 2001 r, jednolite ceny
detaliczne paliw stosowalo szedé z czternastu badanych stacji paliw:
1/ Stacja Paliw prey ul. Pilsudskiego 2,
2f Stacja Paliw prey ul. Biclskiej 15,

3/ Stacja Paliw przy ul, Jachowicza 2

4/ Stacja Paliw DEPRA przy ul. Kilinskiego,

5/ Statoil Serwis Plock przy ul. Bielskiej 61 a,

o/ Pertex- Qil” Stacja Paliw przy ul. Wyszogradzkiej 123.

Ponadlo w okresie od 15 sierpnia 2000 r. do 30 wrzednia 2000 r, ceny tozsame do cen
obowigzujgcyeh na  ww. stacjach stosowala réwniez Stacja Paliw SEVEN pray
ul. Kolejowej 46, natomiast w okresie od 31 styeznia 2001 r, do 31 marca 2001 r. ceny
identyczne z cenami obowigzujacymi na ww. stacjach stosowala Stacja Paliw ., Autocentrum”
Waldemar Nowak, Mirostaw Sikorski pray ul. Dobrzyfiskicj 56.

W oramach ww. grupy pieé stacji tj.
1/ Stacja Paliw przy ul. Pilsudskiego 2,
2/ Stacja Paliw przy ul. Biclskiej 15,
3/ Stacja Paliw przy ul. Jachowicza 2
4, Pertex- Oil” Stacja Paliw przy ul. Wyszogradzkicj 123,
5/ Stacja Paliw SEVEN pray ul. Kolejowej 46
stanowi whasnogé PKN ORLEN S.A.




Ponadto, Stacja Paliw prey ul. Dobrzyniskiej 56, ktbra w okresie od 31 stycznia 20011,
do 31 marca 2001 r. stosowata te same ceny paliwa co ww. grupa nalezy do sieci patronackicj
PKN ORLEN 5.A.

Stacje Paliw stanowigce wlasnodéé PKN ORLEN S.A, mieszerace sig  pray
ul. Pitsudskiego 2, ul. Bielskiej 15, ul. Jachowicza 2 oraz przy ul. Kolejowej 46, stanowig
byls whasnosé Centrali Produktéw MNaftowych CPN S.A. W zwigzku z powzigta w dniu
19 maja 1999 1. uchwaly Walnego Zgromadzenia akcjonariusizy Mazowicckich Zakladdw
Rafineryjnych i Petrochemicznych Spétka Akeyjna w Plocku {skrét firmy: Petrochemia Plock
5.A.) w przedmiocie polaczenia Petrochemi Plock S.A. =z Centralg Produktéw Mafiowych
_CPN" S.A = siedziby w Warszawic poprzez preenicsienie calego majatku CPN na
Petrochemie Plock S.A. ww. stacje staly si¢ wiasnoécig Polskiege Koncernu MNaftowego
ORLEN 8.A. powstatego w wyniku dokonania praedmiotowej koncentracii,

Na podstawie uméw o prowadzenic stacji PEN ORLEN S.A. przekazal ich
prowadzenie niezaleznym przedsigbiorcom; pozbawil ich jednak prawa do ustalania cen
oferowanego na stacji paliwa, Zgodnie z ww. umowami ceny sprzedawanych na stacjach
paliw, bedacych wylaezng wiasnodeia PKN ORLEN 8.A., ustalane sq odgdmie przes PEN
ORLEM Regionalne Biuro Handlu Detalicznego w f.odzi (zwane dalej RBHD w Lodzi) -
organ administrujacy stagjami paliw PKN ORLEN S.A. fonkejonujaeymi pod marks CPN.
Przedsiebiorcy prowadzaey stacie otrzymuja jedynie wynagrodzenie ustalane proporcjonalnic
do iloéci sprzedanego w danym miesiacu paliwa, Zakres oraz charakter administracji nad ww.
stacjami paliw wynika z regulaminu organizacyjnego PKN ORLEN S.A. (pismo RBHD w
Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2000 r.).

Centralny system ksztattowania cen na ww. stacjach potwierdzili prowadzacy je
przedsighiorey. Zgodnie # § 12 umowy o prowadzenic stacji paliw przy ul. Kolejowej 46
w Plocku zawarlej pomigdzy Panem Andrzejem Rybickim prowadzacym dziatalnosc
gospadarczg w formie spolki cywilnej SEVE * a PKN ORLEM 8.A., ceny detaliczne paliw
ustalane sy przez PKN ORLEN S8.A, a Prowadzacy stacje nie ma mozliwosei ich
modyfikowania (zalacenik do pisma z dnia 15 czerwea 2001 r.). Zgodnie # informacjami
przckazanymi przez Pana Bogdana Kawulskicgo prowadzacego  Stacje Paliw  pray
ul. Biclskiej 15, oz pana Stefana Blaszezyka prowadzaqcego Stacjg Paliw przy ul.
Pilsudskiego 12 i przy ul. Jachowicza 2 wysokoét cen paliw sprzcdawanych na stacji jest im
przekazywana telefoniczne w dniu  poprzedzajacym  planowang gmiang preez Dzial
Marketingu RBHD w Lodzi. Tym samym Prowadzacy stacjg pozbawiony jest jakichkolwiek
mozliwodei wplywania na kszialt ceny sprzedawanego przez niege paliwa {pismo Pana
Bogdana Kawulskiego z dnia 25 kwietnia 2001 r. i z dnia 30 maja 2001r.oraz pismo Pana
Stefana Blaszczaka z dnia 25 kwietnia 2001 r.).

PKN ORLEN S.A. jest rownier wladcicielem stacji paliw ,Petrex- Qil" przy
ul. Wyszogradzkiej 123 bedacej jedng z szedein stacji, ktre w ciggu calego badanego okresu
oferowaly paliwa w tej samej cenie. Do 1 marca 2001 r. stacjq rarzgdzala naleiaca w calodci
do PEN ORLEN S.A. spolka handlowa ORLEN Petrocentrum Sp. 2z 0.0. (zwana dalej
Petrocentrum) odpowiedzialna za detaliczng sprzedaz paliwa w frodkowej czedei kraju.
Obecnie stacja zarzadzana jest bezpodrednio przez PKN ORLEN S.A.

W imieniu i na rzecz PKN ORLEN S.A. powyzsza stacje prowadzi na podstawie
umowy zlecenia z dnia 7 kwietnia 1999 r. Pan Krzysziof Kalinowski, Zgodnie z § 6 pkt 1 ww.
uwmowy, ceny detaliczne paliwa ustalane sg preez Zleceniodawee, Obowigzujgce ceny
detaliczne sq prrekazywane Zleceniobiorcy w formie pisemne] - dopuszeza sig fax (§ 6 pkt 2
ww. umowy). Brak mozliwosei wplywania przez Prowadzacego stacje na  kszfall
obowigzujacych na tej stacji cen detalicznych paliw potwierdzil zardwno Pan Krzysztof
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Kalinowski (pismo z dnia 15 ezerwea 2001 r.) Jjak 1 wlagciciel stacji tj, PKN ORLEN S.A.
(2 lipca 2001 r.)

Jedng z dwéch stacji, kidre w okresie od 1 sierpnia 2000 r. do 30 marca 2001 r.
oferowaly ceny paliw tozsame do cen obowigznjacych na stacjach bedacych wiasnogcia PKN
ORLEN S.A jest Statoil Serwis Plock —~ Stacja Paliw przy ul, Bielskiej 61 a. Wiadcicielem
stacji jest Statoil Polska 8p. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (zwana dalej Statoil). Ceny paliw
na stacji w Plocku ustalane sg przez bivro w Warszawie w oparciu o dwa czynniki.
Prerwszym » nich jest cena nabycia produktu réwna cenie zakupu w rafinerii krajowej lub
z importu plus koszty zwigzane = logistyks, w szeaegilnosci kossty przeladunku,
magazynowania, dowozu na stacje. Drugim istolnym ceynnikiem sq ceny detaliczne
obowigzujace na stacjach paliw konkurencyjnych wzgledem Statoil. Z uwagi na silng
konkurencje i wysoka elastycznodé cenows na rynku oraz wynikajacy = tego presjg na ceny,
realizowana marka nie zawsze osigga satysfakejonujacy poziom. Statoil aby utrzymywaé
konkurencyjnodé, jest zmuszony do cigglego monitorowania cen na lokalnym rynku
1 biezacego ich korygowania do poziomu nie odbiegajgcego od pammjgeego w otoczeniu
(pismo z dnia 14 maja 2001 r.).

Ostatnig stacja w grupie stacji stosujgeych w badanym olkresic jednolite ceny paliw jest
Stacja Paliw przy ul. Kilinskiego 12. Wiadcicielem stacji jest spolka eywilna DEPRA s. c.
Handel — Ustugi Pradzyiiski i s —ka (zwana dalej DEPRA). Na terenie Plocka DEPRA posiada
Jeszeze jedng stacje prey ul. Zglenickiego 42. Na obydwu stacjach ceny paliw ustalane sa
przez ich wiasciciela w spostb niezaleiny (nieskrepowany), prey czym ceny te rdonig sig
migdizy sobg. Ceny paliw na stacji przy ul, Kilinskiego 12 nie sg wy2sze niz na stacjach paliw
kontrolowanych przez PKN ORLEN 8.A. 1], stacjach patronackich i stacjach bylego CPN
(pismo z dnia 10 maja 2001 r.). Ceny paliw na stacji prey ul. Zglenickiego 42 zwykle sq 0
dwa grosze nizsze niz na stacji prey ul, Kilinskiego 12,

Stacja Paliw mieszczqca sig pray ul Dobrzyfskie] 56, ktéra w okresie od
31 stycznia 2001 1. do 31 marca 2001 r. oferowala paliwa w cenie identycznej do cen na ww.
stacjach jest wlasnodciq spolki cywilnej . Autocentrum® Waldemar MNowak, Miroslaw
Sikorski. Wiadcicicl stacji jest uezesinikiem sieci patronackiej PKN ORLEN 8.A, Zgodnie
z postanowieniami § 6 pkt 5 wiazacej strony umowy 2 dnia 22 sierpnia 1997 r. organizator
sieei . PKN ORLEN 8.A, ma prawo do ustalania meaksymalngj ceny spreedazy paliw
plynnyeh na stacji. Jednak#e zgodnie z twierdzeniem PKN ORLEN S.A. w okresie ol
I sierpnia 2000 r, do 31 marca 2001 r. nie korzystal on z tego prawa (pismo z dnia 11 lipca
2001 r). PowyZsze potwierdzil wlasciciel stacji. Ceny detalicane paliw plynnych
obowigzujace na stacji ksztaltowane sq przez jej wiasciciela w spostb  swobodny.
Wiadeiciel ustalajge ceny kazdorazowo dostosowuje je do cen obowigzujacych na stacjach
wiasnych PKN ORLEN $.A. dzialajacych w Plocky, Od momentu wprowadzenia na stacjach
PKN ORLEN S.A. kart ,Vitay™ wladciciel stacji paliw przy ul. Dobrzyfiskiej 56 stosuje
0,01 zi obnizki na kazdy rodzaj sprzedawanego paliwa (pismo z dnia 4 czerwea 2001 r.).

Od 1 sierpnia 2000 r. do 30 wrzeénia 2000 r. zmiany cen paliw na stacjach PKN
ORLEN S.A. administrowanych przez RBHD w Lodzi wprowadzane byly 11 razy, na
wszystkich stacjach jednoczednie (z wyjatkiem stacji przy ul. Kolejowej 23, pdzie zmiany
wprowadzono 10 razy),

Na stacji paliw PKN ORLEN S.A. zarzadzanej przez Petrocentrum zmian ceny paliw
w badanym okresie dokonywano 12 razy. Terminy wprowadzonych zmian ezedciowo
pokrywajg sig 2¢ terminami wprowadzenis zmian na stacjach zarsgdzanych przez
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EBHD w Lodzi.

Na stacji paliw DEPRA przy ul. Kilidskiego 12 w badanym okresie 10 razy zmieniono
ceny detaliczne oferowanych paliw. W pieciu przypadkach terminy te pokrywajy sig
7 terminami zmian wprowadzanych na stacjach przy ul Pilsdskiego 2, Bielskicj 15, oraz
Jachowicza 2 1j. zarzadzanych przez RBHD w Lodzi.

Statoil dokonywal zmiany cen sprzedaZy detalicznej paliw na wlasnej stacji 12 razy.
Terminy zmian zasadniczo réznig sig od termindw zmiany ceny paliw dokonywanych na ww.

stacjach PKN ORLEN S.A.

Terminy wprowadzanych w okresie od 1 sierpnia 2000 r. do 10 wrzednia 2000 r. zmian

przez ww, stacje przedstawia ponizsza tabela.,

data dokonywanych zmian

77 Stacja Paliw ul. Pilsudskicgo 2,
00-402 Plock (stacja wiasna PEN ORLEN)

01.08, 077.08, 22.08, 26.08, 30.08, 02.09, 12.09,
14,00, 16.09, 23.09, 29.09 (11 razy)

3/ Stacja Paliw ul. Bielska 15, 09-400 Plock
(stacia wlhasna PEN ORLEN]

01.08, 07.08, 22.08, 26,08, 30.08, 02,09, 12.09,
14.09, 16.09, 23.09, 29.09 {11 razy)

37 Stacja Paliw ul. Jachowicza 2, 09-400 Plock
(stacia wlasna PEN ORLEN)

01.08, 07.08, 22.08, 26.08, 30.08, 02.09, 12.09,
14,09, 16.09, 23,09, 29.09 (11 razy)

4/ Stacja Paliw SEVEN ul, Kolgjowa 23,
09-401 Plock fstagia wiasna PEN ORLEN)

07,08, 22.08, 26.08, 30,08, 02.09, 12.09,
14.09, 16.09, 23.09, 29.09 (10 razy)

5/ Petrex- Oil" Stacja Paliw
ul. Wyszogradzkal23, 09-409 Plock
{stacia wiasna PEN ORLEN)

“07.08, 22.08, 24.08, 26.08, 29.08, 30.08,
02,09, 12.09, 14.09, 16.09, 23,09, 29.09 (12 razy)

&/ Stacja Paliw DEPRA ul. Kilinskiego 12, 09-
400 Plock {stacia prywaiia)

01,08, 08.08, 10.08, 11.08, 02.09, 12,09, 14.09,
17.09, 27.09, 20,09 (10 razy)

7/ Statoil Serwis Plock ul. Bielska 61 a,
09-400 Plock
(stacja wiasna Statoil Polska Sp. z 0.0)

08,08, 21,08, 28.08, 20.08, 04,09, 07.09,
09,09, 12.09, 13,09, 15.09, 18.09,25.09 (12 razy)

W trakcie poslgpowania wyjasniajacego Frezes Urzedu ustalil dodatkowo, iz ulice:
Bielska, Jachowicza, Pilsuskiego i Kilifiskiego sq gléwnymi ulicami Plocka. Wszystkie
krzysujy sig ze soba w centrum miasta. Stagje Paliw PEN ORLEN S.A. pray

ul.  Pilsudskiege 2, Biclskiej 15,

Jachowicza 2,

Stacja Paliw DEFRA  przy

ul. Kiliiskiego 12 oraz Statoil pray ul, Biclska 61 a posiadajg lokalizacje w dcislym centrum
Plocka. Wszystkie stacje sasiadujq ze sobg (plan miasta Flocka = 2000 r. wydany preez
Agencie REFRAF, rok, wyd. 2000; zalacenik do pismo Rzecznika Konsumentow z dnia 24

stycznia 2001 r.).

Stacje Paliw PKN ORLEN 5.A. _SEVEN" przy ul, Kolejowej 46 oraz ,Petrex- Oil”
prey ul. Wyszogradzkiej 123 dzialaja na obrzezach miasta.

Prezes Urzedu majac na uwadze fakt, iz przedstawione w ramach ninigjszego
postepowania przez stacje paliw oraz powzigle preez Prezesa Urzedu informacje, a takée
Aozone w przedmiotowe] sprawie wyjadnienia PKMN ORLEN 8.A. stanowin wyczerpujacy
material dowodowy pozwalajaey na dokonanie jednoznaczne) i ostateczne] oceny, CZY
wysokoét ceny detalicznej paliw plynnych na stacjach w Plocku jest wynikiem zmowy

cenowej zawarle] pomigdzy ww.  stacjami,

postanowieniem z dnia 31 lipea 2001 1.

samkngt postgpowanie  wyjadniajace




Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumeniow ewaiyl, co nastepuje.

Zgodnie = art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazane sq
porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie
w inny spostb konkurencji na rynku wladciwym polegajgce w szczegdinosci na ustalaniu
bezposrednio lub podrednio, cen i innych warunkéw zakupu Iub sprzedagy towardw.

Zgodnie z art, 4 pkt 8 ww. ustawy przez rynek wladciwy rozumienie sig rynek towardw,
kidre ze wzglgdu na ich przeznaczenie, ceng oraz whagciwodei, w tym jakost, sg uznawanc
przez ich nabyweéw za substyluly oraz sq oferowane na obszarze, na ktdrym ze wzgledu na
ich rodzaj i wladciwodei, istnienic barier dostgpu do rynku, preferencie konsumentdw,
znaczqce riznice cen i koszly transportu panuja blizone warunki konkurencji.

Majgc na uwadze, iz wniesiony przez Rrecznika Konsumentdw w ninicjsze] sprawie
wniosek o wszezgeie postgpowania antymonopolowego dotyczy dziatan podejmowanych
wylqeznie przez preedsigbiorcéw prowadzacych na terenie miasta Plocka dzialalnosé
gospodarczy polegajaca na detalicenej sprzedazy paliw nalezy uznaé, iz rynkiem whasciwy
Jest lokalny rynek detalicane] sprzedazy paliw w Plocku.

Rzecrnik  Konsumentéw  zarzucit  dzialajgcym na  tak wyznaczonym  rynku
mrzedsighiorcom zawarcie zmowy cenowej majaeej na celu ustalenie bezpodrednio lub
posrednio cen sprzedazy paliw na lokalnym rynku sprzedaky detalicenej paliw w Plockuy,
a tym samym dopuszezenia sig przez tych preedsichioreéw praktyki ograniczajgcej
konkurencjg, okredlongj w art. 5 ust, 1 pkt lustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,

Podejmujac  sig oceny dzialat skarronych przedsigbiorcdw - w kontekdcie
precdstawionego  przez  Rzecenika Konsumentdw  zarzulu - kwestia  wymagajacy
rozstrzygnigcia  jest  ustalenie czy  doszlo do  zawarcia pomigdzy  prowadzgeymi
w Plocku stacje paliw przedsigbiorcami zakazanego prawem porozumienia.

Zgodnie 2 arl. 4 pkt 4 lit. b ww. ustawy przez porozumienic rozumie sig vzgodnienia
dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwdéch lub wiece precdsighioredw lub ich zwigzki.

Preez wegodnienia, naledy rozumieé zachowania wymykajgee sig spod formalnych
rygordw charakterystyeznych dla uméw i uchwal zwigzkéw, a zatem waszelkie sytuacje,
w ktorych parinerzy postepuja zgodnie, aczkolwiek bes ewidentnych znamion otwartego
powigeania migdzy nimi; gdy zostanie ustalone, e ich zachowania majg cechy fwiadomej
wspolpracy dokonanej w jakiejkolwick formie (patrz. wyrok S.A. z dnia 11 czerwea 1097 I,
sygn. akt XVII Ama 17/97). Za uzgodnione prakiyki nalezy w seczegdinodci wmad wszelkic
dzialania, ktérych celem jest wplyw na zachowanie rynkowe, a w szezegblnodel usunigeie
nigpewnodei co do postgpowafi innych przedsigbioreéw albo utrzymania lub zmiana
w specjalny sposdb polityki handlowej jakiegod preedsighiorstwa, gdy nie jest ona zalefna od
gry sil rynkowych,

W orzecznictwie Furopejskiego Trybunalu Sprawiedliwogci (ETS) pod pojeciem
praktyk uzgodnionych rozumie sig ,,formg koordy nacji migdzy przedsicbiorstwami, ktora nie
doprowadzila wprawdzie do zawarcid wmowy, ale swiadomie pozwala praktycznej kooperacji
migdzy nimi zaja¢ miejsce konkurencji powiazanej z ryzykiem” (wyrok ETS w sprawic
ICI/ omisja. z 1978 r. str, 658; opublikowany w tlumaczeniu polskim w tomiku , Zakaz
porozumiei ograniczajgeych konkurencig I" Urzad Antymonopolowy, Warszawa 1996 r.,
str. 103).

Preyjgte kryteria koordynacii” i . kooperacji” nie wymagajg opracowania wlagciwego
wplanu”™; winny byé one rozumiane raczej w sensie zasadniczej idei regul ochrony konkurencji




w myél, kidre] kazde przedsighiorsiwo powinno samodzielnic okreslaé swoje zachowanie
rynkowe. Tew. postulat camodzielnodei nie climinuje prawa przedsigbiorcy do WP nEgo
dostosowywania sig do stwicrdzonego lub oczekiwanepo zachowania jego konkurentdw,
przeciwdziata jednakze slanowczo wszelkim bezpodrednim lub poérednim kontaktom migdzy
przedsigbiorcami, ktérych celem lub skutkiem jest wplywanie na zachowania rynkowe
aktualnego lub potencjalnego konkurenta lub choéby informowanie go o wlasnych podigtych
Jub zamierzonych dzialaniach.” Uzgodnienie takie moze nastapi¢ takze w praypadku
wzajemng] wymiany informacji o nrzyszlych zachowaniach rynkowych w oczekiwaniu na
osiagniccie efektu koordynacyjnego (patrz: wyrok ETS w sprawie Suiker Unie i inni /
Komigja wyrok z 1975 r, str. 1633; Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje 117
Urzad Antymonopolowy, Warszawa 1996 1. str. 11)

Prezes Urzedu badajac sprawg W aspekeie  mozliwodcl  zawarcia pomigdzy
przedsighiorcami prowadzacymi w Plocku stacje paliw porozumienia ograniczajgcego
konkurencjg przyjal jako kryteria - pozwalajace ustalié czy sachowania rynkowe skarzonych
preedsighioredw  nosza snamiona  kooperacji, c@my el sq wynikiem swobodnie
podejmowanych decyzji - rognicg W cente oferowanych przez  poszezegblnych
przedsighiorcow paliw, terminy wprowadzanych zmian tych cen, posiadany przez kakdego
7 przedsighiorcow stopief niezalernodel w prowadzongj przez nich polityce cenowej oras
lokalizacjg ka#dej z badanych stacji paliw.

Przeprowadzone badania wykluczyly mozliwodé zawarcia pomigdzy przedsighiorcami
prowadzgeymi w Plocku stacje paliw porozumienia nakierowanego na wzgadnianie jednolitej
polityki cenowej.

Przycryn stosowania jednolitych cen detalicznej sprzedazy paliw przez niektdre
driatajace w Plocku stacje paliw nie mozna upatrywaé w uzgodnionych rachowaniach
przedsigbioretw prowadzacych te stacje, a jedynie w Swiadomym dostosowywaniu si¢ do
polityki ,praywodey cenowego™, kibrym niewstpliwie na plockim  rynku apreedaiy
detalicznej paliw plynnych jest PKN ORLEN S.A, Spofrdd szedciu stacji paliw, kidre w
okresie od 1 sierpnia 2000 r. do 31 marca 2001 r. stosowaly jednolite ceny paliw plynnych
crlery stanowig wlasnosé PEN ORLEN S.A. Fakt oferowania przez te stacje, paliw w
jednakowej cenie nie jest skutkiem zawartego pomiedzy prowadzacymi je przedsighiorcami
porozumienia, a jedynie prayjetej pzez ich wiagciciela strategii rynkowej. Przedsigbiorcy
prowadzacy w imieniu 1 na r2ecz PEN ORLEN S.A. na tych stacjach sprzeda: paliwa
pozbawieni sq mozliwoéei decydowania o cenie sprzedawanego przez siebie produktu. Brak
takich uprawnien potwicrdza obowigzujaca strony umowa o prowadzenic stacji. Fakt, iz na
ww. staciach zmiany cen paliw dokonywane byly w tym samym lerminie
i w identycznej wysokodei potwierdza centralne” podejmowanie decyzji w te] kwestii preez
PEN ORLEN S.A, Przedsigbiorey prowadzacy ww. stacje nie posiadajac uprawnief
decyzyjnych w sprawie wysokosci ceny paliwa na stacji, nie majg interesu w Zawieraniu
porozumien cenowych, Powyisze czyni bezprzedmiotowym uczestniczenie przez lakiego
przedsiebiorcg w jakichkolwick porozumieniach, ktérych celem jest ksztattowanic cen na
plockim rynku spreedazy detalicznej paliw plynnych.

Dane oraz informacje uzyskane w trakcie postgpowania wyjasniajgcego wykluczajg
&wniez mozliwosé zawarcia porozumienia pomigdzy dwoma pozostalymi stacjami paliw
stosujacymi w  badamym okresie jednolite ceny detaliczne paliw tj. migdzy Statoil
i DEPRA. Istnienin porozumienia migdzy tymi przedsighiorcami przeczy analiza dat
dokonywanych zmian, ktére zupelnic nie pokrywaja sig ze soba. W przypadku Statoil daty te
nic pokeywajg sie réwniez z datami zmian wprowadzanych na stacjach wlasnych przez PEN
ORLEN §.A. Na dwanascie przypadkdw zmian ceny paliwa w badanym okresie, tylko raz
data zmiany ceny paliwa wprowadzona przez Statoil pokrywa sig z data zmiany ceny



dokonancj przez PKN ORLEN 8.A (12 wrzednia 2000 r.), tray razy zmiany dokonywane byly
w przeciggn dwéch dni po terminie, w ktérym zmiany con wprowadzal PKN ORLEN S.A.
Terminy te potwierdzaja twierdzenie wlasciciela stacji — Statoil Polska Sp. z 0.0, i pray
ustalaniu ceny na stacji istotnym ceynnikiem branym pod uwage sg rdwniez ceny detaliczne
obowigzujaee na stacjach paliw konkurencyjnych wegledem stacji Statoil Serwis Plock.
Generalnic jednak wprowadzane przez Statoil zmiany dokonywane byly w terminach
wezesnigjszych, niz w stacjach konkurencyjnych w wyniku ogélnej Zzmiany ceny paliw
plynnych w sprzedazy hurtowe;, :

Frowadzenie samodziclngj polityki cenowej preez whasciciela stacji paliw  przy
ul. Kilinskiego potwierdza fakt, i2 wladeiciel stacji spolka DEPRA posiadajac w Plocku dwic
stacje paliw tylko na wyzej wskazanej stacji stosuje ceny jednolite # cenami obowigzujacymi
na stacjach whasnych PKN ORLEN S.A. Na drugiej stacji przy ul. Zglenickiego, ktdra
potozona jest na dalekich obrzezach miasta ceny oferowanych na tej stacii paliw sg
proporcjonalnie nizsze od cen obowigzufacych na stacji przy ul. Kilifskiego polofone) w
Seislym centrum miasta, w bezposrednim sgsiedztwie badanych przez Prezesa Urzgdu stacji
whasnych PEN ORLEN 8.A,

Utrzymywanie  na  tej  slacji preez  jej  wlasciciela  jednolitych
z pozostatymi badanymi stacjami cen sprzedazy paliw plynnych jako wynik dwindomego
dostosowywania si¢ przez wladeiciela stacji do polityki cenowej prowadzonej przez
FEN ORLEN S.A, nie za$ jako wynik zawartego porozumienia pomigdzy tymi
przedsighbiorcami potwierdza analiza dat dokonywanych zmian ceny detalicznej paliw na
stacji przy ul, Kilifskicgo. Generalnie zmiany wprowadzane byly w krétkim -okresie po
dokonanin zmiany cen na stacjach wlasnych PKN ORLEN S.A.,

Faktem jest, iz okolicznodel fakiyezne badanej sprawy wykazaly prowadzenie przez
nicktére dzialajgce w Plocku stacje paliw réwnoleglej polityki cenowej. Zachowania takie
niewatpliwie mogly sklonié Rzecanika Konsumentéw do podejrzenia istnienia pomigdzy
prowadzaeymi je przedsigbiorcami porozumienia uznawanego za prakiyke ograniczajgce|
konkurencje z arl. 5 ustawy o ochronie konkurencii i konsumentéw, Pamigta¢ jednak naleiy,
iz réwnolegle zachowanie przedsigbiorcéw aby moglo byé uznane za praktyke ograniczajacy
konkurencje musi zawieraé element uwzgodnienia. Ten, musi zaistnied sytuacja, w ktorej jeden
z preedsighioredw wspdlpracuje ze swymi konkurentami (bez wzgledu na forme wspdipracy)
aby uzgodnié wspdlng linie postepowania w dziedzinie ruchéw cen oraz ahy zapewnié sobie
powodzenie  poprzez  uprzednie  wylgczenie  jakiejkolwick niepewnodcel  dotyczace]
zasadniczych clementéw tego dzialania, takich jak stawka zmiany cen, przedmiot, data
i migjsce.

Okolicznodei faktyczne ninigjszej sprawy nie wykazaly istnienia Jjakichkolwiek wigzi po
stronie podejrzanych o zawarcie zmowy cenowej przedsichiorcow. Wreez przeciwnie,
Uzyskane w wyniku przeprowadzonego postepowania informacje i dane potwierdzit, iz
whasciciel kazdej = badanych stacii prowadzi nieralezng i samodzielng polityke cenowa,
Jednolitos® tej polityki wynika = dostosowywania sie preez dziatajaeych na rynku
przedsighiorcdw do zachowania swoich konkurentéw, w tym w szczegdinodel do zachowan
FEN ORLEN S.A., bedgeego niewatpliwym liderem na plockim rynku detaliczne] sprzedazy
paliw plynnych. Fakl, iz nalezace do PKN ORLEN S.A. badane stacje paliw polozone sg w
bezpodrednim sasiedztwie stacji paliw Statoil oraz stacji spalki DEPRA - CZYni oczywistym
koniecznosé ustalanin przez wiladeicieli tych stacji cen w oparcin o rzeczywiste czy ez
przewidywane  zachowanie tak znaczacege konkurenta, Dostosowywanie preez  tych
przedsigbioredw swoich cen do cen oferowanych przez PKN ORLEN S.A jest naturalnym
zachowaniem rynkowym, nie spelniajgeym zarzutu praktyk vzgodnionych,

Zgodnie  z  prayjetym  orzecznictwem  sadu  antymonopolowego,  dwiadome
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dostosowywanie sig do powstalej sytuacji na rynku ezyli tzw. zachowania paralelne, ktdre
majg migjsee w omawianym przypadkn nie sg uznawane za prakiyke ogranmiczajace
konkurencjg. Paralelne zachowania rynkowe przedsighiorcow odrdgnia bowiem od
zakazanych prawem antymonopolowym porozumien brak — charakterystyeznego dla tych
ostatnich — elementu uzgodnienia, podjgtego w jakicjkolwiek formie (por. wyrok S.A. z
11 czerwea 1997 r. — syg. akt XVII 17/97).

Zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji odméwié wszezgela postgpowania
antymonopolowego, jerell w sposdb oczywisty z zawartych we wniosky oraz posiadanych
przez. Prezesa Urzedo informacji wynika, Ze nie naruszono zakazu okreslonego w art, 3,
w zakresie niewylaczonym na podstawie art. 61 7, lub zakazu okrelonego w art, 8.

Jak wykazano w niniejszej decyzji = zawartych we wniosku oraz posiadanych preez
Prezesa Urzedu informacji wynika, iz deialajgey na lokalnym rynku detalicznej sprzedazy
paliw w Plocku przedsigbiorcy nie zawarli porozumienia ograniczajacego  konkurencjg,
a tym samym nie naruszyli zakazu okredlonego w art. 5 ww. ustawy.

W zwiagzku » powyZszym, orzeka sig jak w sentenciji.
Od decyzji ninigjszej sluzy odwolanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu

Antymonopolowego w  terminie  dwutygedniowym od dnia  dorgezenia  decyzji,
za podrednictwem niniejszej Delegatury,

Otrzymuje:
Pani
Eliza Blaszkiewicz

Rzecznik Konsumentow

Urzad Miasta Plocka

Biuro Reecznika Konsumentdw
Stary Rynek 1

(-400 Plock






