PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

DKK-1.421.29.2021.MAB
Warszawa, 16 marca 2022 r.

DECYZJA nr DKK - 82/2022

I. Na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 w zwiagzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16

lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz.U. z 2021 r. poz. 275), po

przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek Polskiego

Koncernu Naftowego ORLEN S.A. z siedziba w Plocku oraz Polskiego Gornictwa

Naftowego i Gazownictwa S.A. z siedzibg w Warszawie Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na potaczeniu

Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. z siedzibg w Plocku oraz Polskiego Gornictwa
Naftowego i Gazownictwa S.A. z siedzibg w Warszawie pod warunkiem:

I. wyzbycia si¢ lub spowodowania wyzbycia si¢ w sposob trwaly i nicodwracalny

kontroli nad Gas Storage Poland sp. z o.0. z siedzibag w Dgbogoérzu w ciaggu 12

miesigcy od dnia potgczenia w rozumieniu art. 493 § 2 ustawy z dnia 15

wrzesnia 2000 r. kodeks spotek handlowych (t.J. z dnia 22 lipca 2020 r.; Dz.U.

z 2020 r. poz. 1526) na rzecz Niezaleznego Inwestora, ktory:

a) nie nalezy do grupy kapitatowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j.
Dz.U. z 2021 r. poz. 275), kontrolowanej przez Polski Koncern
Naftowy ORLEN S.A., Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo
S.A. lub podmiot powstaty wskutek dokonania zgloszonej koncentracji

1 nie jest wspotkontrolowany przez zaden podmiot lub podmioty z tych
grup;
b) daje rekojmi¢ i gwarancje prawidlowego wykonywania dziatalno$ci
przez Gas Storage Poland sp. z 0.0. lub jej nastepce prawnego w
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zakresie pelnienia funkcji operatora systemu magazynowania paliw
gazowych w rozumieniu art. 3 pkt 26 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.

Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716);

C) nie nalezy do grupy kapitalowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z
2021 r. poz. 275), ktora prowadzi dziatalno$¢ na rynkach obrotu gazem
ziemnym (z wyjatkiem obrotu niezbednego w zwigzku z zarzagdzaniem

infrastrukturg gazows);

d) gwarantuje, ze dziatalno$¢ operatora Systemu magazynowania paliw
gazowych bedzie realizowana z uwzglednieniem bezpieczenstwa

energetycznego panstwa;

w przypadku istnienia po stronie zaakceptowanego przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Niezaleznego Inwestora obowigzku
zgltoszenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zamiaru
koncentracji, polegajacej na nabyciu kontroli nad Gas Storage Poland sp. z
0.0., do terminu przewidzianego na realizacj¢ wskazanego warunku nie wlicza

si¢ okresu trwania postgpowania antymonopolowego w sprawie koncentracji;

z zastrzezeniem obowigzku okre§lonego w pkt 1iii, wstrzymania si¢ od
nieuzasadnionych dzialan lub zaniechan prowadzacych do utraty wartosci
przez Gas Storage Poland sp. z 0.0., w szczegélnosci przez utrzymanie
niezmienionej struktury organizacyjnej Gas Storage Poland sp. z 0.0. oraz
niezbywanie majatku stuzacego do realizacji dzialalno$ci operatorskiej przez
Gas Storage Poland sp. z 0.0. w okresie od dnia dorgczenia ostatniemu ze
Zglaszajacych decyzji Prezesa Urzedu w przedmiocie zgody na koncentracje
miedzy Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. a Polskie Gérnictwo Naftowe i
Gazownictwo S.A. do dnia zbycia kontroli nad Gas Storage Poland sp. z o.0.

na rzecz Niezaleznego Inwestora;

Iii. zapewnienia, ze w dniu zbycia kontroli nad Gas Storage Poland sp. z o.0.

obowigzywac bedzie zawarta przynajmniej na 10 lat (o ile Gas Storage Poland

Sp. Z 0.0. lub jej nastepca prawny bedzie spetnia¢ w tym czasie wszystkie

warunki wynikajgce z przepisOw prawa) umowa, o ktorej mowa w art. 9h ust.

3 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r.

poz. 716), powierzajaca Gas Storage Poland sp. z 0.0. lub jej nastgpcy
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prawnemu pelnienie obowigzkdéw operatora systemu magazynowania paliw
gazowych stanowigcego wilasno$¢ podmiotu powstatego wskutek dokonania
zgloszone] koncentracji, ktéra to umowa w szczegoélnosci zawiera¢ bedzie
postanowienia dotyczace obowiazkow zwigzanych z realizacja
| finansowaniem inwestycji w instalacjach magazynowych oraz okre$lajace
state, podlegajace indeksacji wedtug okreslonego wskaznika wynagrodzenie
wlasdciciela instalacji magazynowych, w zakresie calosci majatku
magazynowego stanowigcego wilasnos¢ podmiotu powstalego wskutek
dokonania zgloszonej koncentracji wykorzystywanego do $wiadczenia ustug

magazynowania gazu ziemnego wysokometanowego;

iv. zapewnienia, ze w okresie od dnia zbycia kontroli nad Gas Storage Poland sp.

V.

z 0.0. na rzecz Niezaleznego Inwestora przynajmniej do dnia, w ktérym
podmiot powstaly wskutek dokonania zgloszonej koncentracji bedzie
wilascicielem instalacji gazowych o pojemnos$ci czynnej nie wigkszej niz 40%
pojemnosci dostepnej na krajowym rynku magazynowania gazu, podmiot
powstaty wskutek dokonania zgloszonej koncentracji bedzie zawiera¢ lub
utrzymywaé¢ umowe¢ powierzajaca, o ktorej mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2)
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz.
716) z Gas Storage Poland sp. z 0.0., jej nastepca prawnym lub innym
spetniajacym kryteria ustawowe przedsiebiorca, nad ktorym podmioty z grupy
kapitatowej Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A., grupy
kapitatowej Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. lub z grupy
kapitatowej podmiotu powstatego wskutek dokonania zgloszonej koncentracji

nie sprawuja petnej lub wspolnej kontroli;

uzyskania pisemnej akceptacji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw co do Niezaleznego Inwestora przed nabyciem kontroli nad Gas
Storage Poland sp. z 0.0. przez Niezaleznego Inwestora. Prezes Urzedu
Ochrony konkurencji i Konsumentéw moze w terminie 21 dni od dnia
przedstawienia inwestora do zatwierdzenia odmowié akceptacji wskazanego
Niezaleznego Inwestora, jesSli nie gwarantuje on realizacji przestanek
wskazanych w i. a)-d). Brak zajecia stanowiska przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow w powyze] wskazanym terminie bedzie
réwnoznaczny z akceptacja przedstawionego inwestora jako Niezaleznego

Inwestora.
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Il. Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz.U. z 2021 r. poz. 275) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow naktada na Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. z siedzibg w Plocku oraz
Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. z siedzibg w Warszawie obowigzek ztozenia
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw informacji o realizacji warunku w

terminie 30 dni od dnia jego wykonania lub uptywu terminu na jego wykonanie.

Uzasadnienie

10 maja 2021 r. wplyngto do Prezesa Urz¢edu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej takze ,,Prezes Urzgdu” lub ,,organ antymonopolowy”) zgloszenie
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na potgczeniu Polskiego Koncernu
Naftowego ORLEN S.A. z siedziba w Plocku (dalej ,,PKN”, ,.Zglaszajacy 1) oraz Polskiego
Gornictwa Naftowego 1 Gazownictwa S.A. z siedzibag w Warszawie (dalej takze jako ,,PGN”,
Zgtaszajacy 27). Zglaszajacy 2 zlozyt wniosek 8 pazdziernika 2021 r. i wtedy tez zgodnie z
art. 96 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz.U. z 2021 r. poz. 275 — zwanej dalej rowniez ,,ustawq o ochronie konkurencji’’) rozpoczat

si¢ bieg terminu postegpowania antymonopolowego W niniejszej sprawie.
W zwigzku z tym, iz:

1) speinione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajace obowigzek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem:

e laczny S$wiatowy obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekracza rownowartos¢ 1 000 000 000
euro, a takze przekroczyl rownowarto$¢ 50 mln euro na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. kwoty okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0
ochronie konkurencji 1 konsumentow (Dz.U. z 2021 r. poz. 275), zwanej dalej rowniez
Lustawg o ochronie konkurencji”,

e polaczenie przedsigbiorcoéw jest jednym ze sposobow koncentracji, okreslonym w art.
13 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurenciji.

2) nie wystepuje W tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych w
art. 14 ustawy o ochronie konkurencji, wylaczajaca obowigzek zgloszenia zamiaru
przedmiotowej koncentracji,

zostalo wszczete postepowanie antymonopolowe w tej sprawie, 0 czym, zgodnie z art. 61 § 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
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poz. 735 ze zm.), organ antymonopolowy zawiadomil Wnioskodawcow pismem z 29

pazdziernika 2021 r.

Sprawa pierwotnic miata wymiar europejski, ale na podstawie decyzji Komisji
Europejskiej z 25 marca 2021 r. (Sprawa M.9952 — PKN ORLEN/PGNiG) zostata

przekazana do rozpoznania Prezesowi Urzedu.

Postanowieniem nr DKK-86/2021 z 24 maja 2021 r. organ antymonopolowy
postanowit przedtuzy¢ termin na zakonczenie postgpowania w tej sprawie o 4 miesigce w celu
przeprowadzenia badania rynku. Uzasadniajac powyzsze Prezes Urzedu wskazal, iz niniejsza
koncentracja bgdzie wywierata wptyw w uktadzie horyzontalnym na rynki: 1. hurtowej
sprzedazy gazu ziemnego; 2. detalicznej sprzedazy gazu ziemnego, a taczne udziaty
uczestnikow koncentracji w tych rynkach przekraczaja prog 40%. Ponadto, zgodnie z
informacjami przekazanymi przez Zgtaszajacego 1 i 2, rynki, na ktore koncentracja wywiera
wpltyw w uktadzie wertykalnym obejmuja: 1. rynek sprzedazy hurtowej ciezkiego oleju
opatowego na cele przemystowe; 2. rynek sprzedazy hurtowej lekkiego oleju opatowego; 3.
rynek detalicznej sprzedazy gazu ziemnego; 4. rynek hurtowej sprzedazy gazu ziemnego; 5
rynek wprowadzania do obrotu srodkéw smarnych wykorzystywanych w przemysle. Nalezy
wskazac¢, ze przedstawione w zgloszeniu dane rynkowe stanowig jedynie szacunki oparte na
ogo6lnie dostepnych danych zweryfikowanych przez PKN i PGN. Z doswiadczenia organu
antymonopolowego wynika, ze Szacunki oparte o ogoélnodostepne zrodta moga réznié sie

istotnie od rzeczywistych danych rynkowych.

Prezes Urzedu w ramach prowadzonego postgpowania wystosowal ankiety do
konkurentow PKN i PGN wskazanych przez Wnioskodawcg 1 i 2, prowadzacych hurtowa (21
podmiotow) i detaliczng sprzedaz gazu ziemnego (26 podmiotow), a takze do Gaz System
S.A. z siedzibg w Warszawie oraz Prezesa Urzedu Regulacji energetyki. Pytania skierowane
do nich dotyczyty opisu ich dziatalno$ci na rynku hurtowym lub detalicznym gazu ziemnego,
podania listy ich kontrahentow, wykorzystywania w ich dziatalnosci Towarowej Gieldy

Energii, a takze ich oceny zamiaru koncentracji.

Dodatkowo rozpatrujac niniejsza sprawe Prezes Urzedu uwzglednil potencjalne skutki
rynkowe notyfikowanego réwnolegle zgloszenia zamiaru koncentracji polegajacej na
utworzeniu przez ORLEN Potudnie S.A. z siedzibg w Trzebini i PGN wspolnego
przedsigbiorcy (sprawa DKK-1. 422.22.2021.ES).

Uczestnicy koncentracji
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PKN, aktywny uczestnik koncentracji, jest spotka publiczng, ktorej akcje notowane
sg na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. PKN stoi na czele kontrolowanej
przez Skarb Panstwa Grupy Orlen. Grupa Orlen jest aktywna przede wszystkim w sektorze
produkcji rafineryjnej i petrochemicznej oraz sprzedazy hurtowej i detalicznej paliw —
benzyn, oleju napgdowego, paliwa lotniczego oraz LPG, jak réwniez produktow pokrewnych.

magazynowania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i paliw.

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz 31 marca 2020 r. PKN otrzymat decyzje Komis;ji
Europejskiej wyrazajaca zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu kontroli
nad ENERGA S.A. z siedzibg w Gdansku (sygnatura akt COMP/M. 9626). Energa S.A. stoi
na czele grupy kapitalowej prowadzacej w Polsce dziatalno$¢ w szczegolnosci w zakresie
wytwarzania i hurtowych dostaw energii elektrycznej, dystrybucji i sprzedazy energii
elektrycznej i1 cieplnej oraz obrotu energig elektryczng i gazem. PKN otrzymat réwniez
warunkowa zgode Komisji Europejskiej na przejecie kontroli nad Grupa Lotos S.A. z siedzibg
w Gdansku (sygnatura COMP/M. 9014), dalej jako ,,Lotos”, prowadzaca dziatalnos¢ w
szczegolnosci w zakresie poszukiwan 1 wydobycia ropy naftowej oraz gazu ziemnego, a takze
przerobu ropy naftowej i sprzedazy hurtowej i detalicznej produktow naftowych (m.in. paliw
silnikowych, olejow smarowych, asfaltow, paliwa lotniczego). Rzeczywiste i potencjalne
skutki tych koncentracji zostaty uwzglednione w niniejszej sprawie.

Szacunkowy $§wiatowy obrét osiggniety przez Grupg Orlen w 2020 r. wyniost ok.

[tajemnica przedsiebiorstwal

PGN, pasywny uczestnik koncentracji — spotka publiczna kontrolowana przez Skarb
Panstwa, zajmuje si¢ poszukiwaniem iwydobyciem gazu ziemnego oraz ropy naftowej,
importem gazu, magazynowaniem, sprzedaza i dystrybucja paliw gazowych i ptynnych, a
takze produkcja ciepta i energii elektryczne;j.

PGN posiada 34 spotki zalezne z siedzibg w Polsce, a takze w Niemczech,
Niderlandach, Norwegii, Zjednoczonych Emiratach Arabskich i na Ukrainie, prowadzace

dziatalno$¢ gtownie w ramach czterech podstawowych segmentow:

1. poszukiwanie i wydobycie: poszukiwanie i wydobycie gazu ziemnego i ropy naftowej
ze zt6z, przeprowadzanie analiz geologicznych, badania geofizyczne, wiercenia,

zagospodarowanie i1 eksploatacja zt6z;
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2. obrot i magazynowanie: sprzedaz gazu (wydobywanego ze zt6z krajowych lub
importowanego), dziatalno§¢ handlowa w zakresie energii elektrycznej, $wiadectw
pochodzenia energii oraz uprawnien do emisji CO2;

3. dystrybucja: przesytanie siecig dystrybucyjng gazu wysokometanowego i
zaazotowanego, a takze niewielkich ilosci gazu koksowniczego do klientow
detalicznych i korporacyjnych, rozbudowa i modernizacja sieci gazowej, przylaczenia
nowych klientow;

4. wytwarzanie: wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta, chtodu, sprezonego powietrza

oraz dystrybucji ciepla.

Grupa PGN zrealizowata w 2020 r. obrot w wysokosci ok. [tajemnica

przedsiebiorstwa]

Przyczyny i zakres koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy o
ochronie konkurencji.

Transakcja polega na potaczeniu przez przejecie PGN przez PKN. Podstawa
zgloszenia zamiaru koncentracji jest podpisany 14 lipca 2020 r. list intencyjny pomigdzy
PKN a Skarbem Panstwa — wigkszosciowym akcjonariuszem PGN — w sprawie procesu
przejecia kontroli kapitatowej przez PKN nad PGN.

Celem Kkoncentracji jest realizacja dlugoterminowej strategii dziatania PKN,

zaktadajacej budowe w Polsce koncernu multienergetycznego.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

a) rynki wspoélne uczestnikéw koncentracji

Powigzania horyzontalne

Przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji prowadzg dziatalno$¢ na nastepujacych
rynkach wspdélnych:
1. Rynek poszukiwan ropy naftowej i gazu ziemnego
2. Rynek dostaw ropy naftowej wyzszego szczebla

3. Rynek dostaw gazu ziemnego wyzszego szczebla
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Rynek hurtowej sprzedazy gazu ziemnego

Rynek detalicznej sprzedazy gazu ziemnego

Rynek hurtowego obrotu energig elektryczng

Rynek detalicznej sprzedazy energii elektryczne;j

4
5
6. Rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej
7
8
9

Rynek obrotu zielonymi certyfikatami energetycznymi

10. Rynek obrotu niebieskimi certyfikatami energetycznymi

11. Rynek obrotu biatym certytfikatami energetycznymi

12. Rynek handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla

13. Rynek hurtowej sprzedazy LPG

14. Rynek hurtowej sprzedazy paliw zeglugowych

15. Rynek wprowadzania do obrotu azotu

16. Rynek wprowadzania do obrotu siarki

17. Rynek wprowadzania do obrotu srodkow smarnych wykorzystywanych w

przemysle

18. Rynek ustug systemowych $wiadczonych na rzecz Operatora Systemu

Przesytowego

Udzialy uczestnikdw koncentracji na rynkach wspolnych ksztattuja sie nastepujaco:

2020

2019

Rynek
produktowy

Rynek
geograficzny

PKN

PGN

PKN

PGN

Rynek poszukiwan
ropy naftowej i
gazu ziemnego

Swiatowy

Rynek dostaw ropy
naftowej wyzszego
szczebla

Swiatowy

Rynek dostaw
gazu ziemnego
wyzszego szczebla

EOG lub
krajowy

Rynek hurtowej
sprzedazy gazu
ziemnego

Krajowy

Rynek detalicznej
sprzedazy gazu
ziemnego

Krajowy

Rynek
wytwarzania i
wprowadzania do
obrotu energii
elektrycznej

Krajowy

Rynek obrotu

Krajowy

[tajemnica
przedsigbiorstwal]

[tajemnica
przedsigbiorstwal]

[tajemnica
przedsiebiorstwa]

[tajemnica
przedsigbiorstwal
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hurtowego energia
elektryczng

Rynek detalicznej
sprzedazy energii
elektrycznej

Krajowy

8a.

Rynek detalicznej
sprzedazy energii
elektrycznej do
odbiorcow z grupy
G

Krajowy

8b.

Rynek detalicznej
sprzedazy energii
elektrycznej do
pozostatych
odbiorcow

Krajowy

Rynek obrotu
zielonymi
certyfikatami

Krajowy

10.

Rynek obrotu
niebieskimi
certyfikatami

Krajowy

11.

Rynek obrotu
biatymi
certyfikatami

Krajowy

12.

Rynek handlu
uprawnieniami do
emisji CO2

EOG

13.

Rynek hurtowej
sprzedazy LPG

Krajowy

14.

Rynek hurtowej
sprzedazy paliw
zeglugowych

EOG

15.

Rynek
wprowadzania do
obrotu azotu

EOG lub
krajowy

16.

Rynek
wprowadzania do
obrotu siarki

EOG

17.

Rynek
wprowadzania do
obrotu $rodkow
smarnych
wykorzystywanych
w przemysle

Krajowy

18.

Rynek ustug
systemowych
$wiadczonych na
rzecz Operatora
Systemu
Przesytowego

Krajowy

horyzontalnym na cztery rynki:

Zrédlo: Zglaszajgcy.

7 powyzszej

tabeli

wynika,

ze koncentracja wywiera wplyw w ukladzie

e hurtowej sprzedazy gazu ziemnego

e detalicznej sprzedazy gazu ziemnego
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e obrotu biatymi certyfikatami

e wprowadzania do obrotu srodkéw smarnych wykorzystywanych w przemysle

Powigzania wertykalne

Pomiedzy uczestnikami koncentracji wystepuja rzeczywiste 1 potencjalne relacje

wertykalne na ponizej opisanych rynkach.

Lp. | Rynek wyzszego rzedu Rynek nizszego rzedu
Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku | Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku
produktowy | geograficzny | w roku 2020 produktowy | geograficzny | w roku 2020
PKN PGN PKN PGN
1. | Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica | Produkcjai Swiatowy [tajemnica [tajemnica
poszukiwan przedsiebiorst | przedsi¢bio | sprzedaz ropy przedsigbior | przedsigbiorst
ropy naftowej wa] rstwa] naftowej stwa] wa]
i gazu
ziemnego
2. | Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica | Rynek EOG [tajemnica [tajemnica
poszukiwan przedsigbiorst | przedsigbio | dostaw gazu przedsigbior | przedsigbiorst
ropy naftowej wa] rstwal ziemnego stwa] wa]
i gazu WYyZszego
ziemnego szczebla
3. | Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica | Hurtowa Krajowy [tajemnica [tajemnica
dostaw ropy przedsiegbiorst | przedsi¢bio | sprzedaz przedsigbior | przedsigbiorst
naftowej wa] rstwa] benzyny, stwa] wa]
WYZSzZego oleju
szczebla napedowego,
lekkiego
oleju
opatowego
4. | Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica | Sprzedaz EOG lub [tajemnica [tajemnica
dostaw ropy przedsigbiorst | przedsigbio | hurtowa krajowy przedsigbior | przedsigbiorst
naftowej wa] rstwa] ciezkiego stwa] wa]
WYZSzZego oleju
szczebla opatowego na
cele
przemystowe
5. | Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica | Hurtowa Krajowy [tajemnica [tajemnica
dostaw ropy przedsiebiorst | przedsigbio | sprzedaz LPG przedsigbior | przedsigbiorst
naftowej wa] rstwa] stwa] wa]
WYZSZEZO0
szczebla
6. | Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica | Sprzedaz EOG [tajemnica [tajemnica
dostaw ropy przedsiebiorst | przedsigbio | hurtowa przedsigbior | przedsigbiorst
naftowej wa] rstwa] paliw stwa] wa]
WYZSZego zeglugowych
szczebla
7. | Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica | Sprzedaz Krajowy [tajemnica [tajemnica
dostaw ropy przedsiebiorst | przedsigbio | rafineryjna przedsigbior | przedsighbiorst
naftowej wa] rstwa] paliwa stwa] wa]
WYZSzZego lotniczego
szczebla JET
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8. | Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica | Oleje bazowe | EOG [tajemnica [tajemnica
dostaw ropy przedsigbiorst | przedsi¢bio przedsiebior | przedsigbiorst
naftowej wa] rstwal stwa] wa]
WYZSZ€ego
szczebla

9. | Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica | Asfalty Krajowy [tajemnica [tajemnica
dostaw ropy przedsigbiorst | przedsigbio przedsigbior | przedsigbiorst
naftowej wa] rstwal stwa] wa]
wyzszego
szczebla

10 | Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica | Rynek EOG [tajemnica [tajemnica
dostaw ropy przedsiebiorst | przedsi¢bio | benzyny przedsigbior | przedsigbiorst
naftowej wa] rstwa] surowej stwa] wa]
WYZSZego
szczebla

11 | Rynek EOG lub [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
dostaw gazu | krajowy przedsigbiorst | przedsigbio | hurtowej przedsigbior | przedsigbiorst
ziemnego wa] rstwa] sprzedazy stwa] wa]
WYZSZego gazu
szczebla ziemnego

12 | Rynek EOG lub [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
dostaw gazu | krajowy przedsigbiorst | przedsiebio | detalicznej przedsiebior | przedsiebiorst
ziemnego wa] rstwa] sprzedazy stwa] wa]
WYZSZEZO0 gazu
szczebla ziemnego

13 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
hurtowej przedsigbiorst | przedsigbio | detalicznej przedsigbior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwa] sprzedazy stwa] wa]
gazu gazu
ziemnego ziemnego

14 | Rynek Lokalny [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
dystrybucji przedsigbiorst | przedsiebio | hurtowej przedsigbior | przedsigbiorst
gazu wa] rstwa] sprzedazy stwa] wa]
ziemnego gazu

ziemnego

15 | Rynek Lokalny [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
dystrybucji przedsiebiorst | przedsiebio | detalicznej przedsiebior | przedsigbiorst
gazu wa] rstwa] sprzedazy stwa] wa]
ziemnego gazu

ziemnego

16 | Rynek EOG lub [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
dostaw gazu | krajowy przedsigbiorst | przedsigbio | magazynowa przedsigbior | przedsigbiorst
ziemnego wa] rstwa] nia gazu stwa] wa]

WYZSZego ziemnego
szczebla

17 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
wytwarzania przedsigbiorst | przedsigbio | hurtowego przedsiebior | przedsigbiorst
i wa] rstwa] obrotu stwa] wa]
wprowadzani energia
a do obrotu elektryczng
energii
elektrycznej

18 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
wytwarzania przedsigbiorst | przedsigbio | detalicznej przedsigbior | przedsigbiorst
i wa] rstwal sprzedazy stwa] wa]
wprowadzani energii
a do obrotu elektrycznej
energii
elektrycznej

19 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
hurtowego przedsiebiorst | przedsiebio | detalicznej przedsiebior | przedsiebiorst
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obrotu wa] rstwa] sprzedazy stwa] wa]
energia energii
elektryczng elektrycznej
20 | Rynki Lokalne [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
dystrybucji przedsigbiorst | przedsigbio | detalicznej przedsigbior | przedsigbiorst
energii wa] rstwal sprzedazy stwa] wa]
elektrycznej energii
elektrycznej
21 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek obrotu | Krajowy [tajemnica [tajemnica
wytwarzania przedsigbiorst | przedsigbio | zielonymi przedsigbior | przedsigbiorst
i wa] rstwa] certyfikatami stwa] wa]
wprowadzani
a do obrotu
energii
elektrycznej
22 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek obrotu | Krajowy [tajemnica [tajemnica
wytwarzania przedsigbiorst | przedsigbio | niebieskimi przedsigbior | przedsigbiorst
i wa] rstwal certyfikatami stwa] wa]
wprowadzani
a do obrotu
energii
elektrycznej
23 | Rynek obrotu | Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
zielonymi przedsigbiorst | przedsigbio | detalicznej przedsigbior | przedsigbiorst
certyfikatami wa] rstwa] sprzedazy stwa] wa]
energii
elektrycznej
24 | Rynek obrotu | Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
niebieskimi przedsigbiorst | przedsigbio | detalicznej przedsiebior | przedsiebiorst
certyfikatami wa] rstwa] sprzedazy stwa] wa]
energii
elektrycznej
25 | Rynek obrotu | Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
biatymi przedsiebiorst | przedsigbio | detalicznej przedsigbior | przedsighiorst
certyfikatami wa] rstwal sprzedazy stwa] wa)
energii
elektrycznej
26 | Rynek obrotu | Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
biatymi przedsigbiorst | przedsigbio | detalicznej przedsigbior | przedsigbiorst
certyfikatami wa] rstwa] sprzedazy stwa] wa]
gazu
ziemnego
27 | Rynek obrotu | Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynki ciepta | Lokalne, [tajemnica [tajemnica
biatymi przedsigbiorst | przedsiebio ograniczone przedsigbior | przedsigbiorst
certyfikatami wa] rstwal do konkretnej | stwa] wa)
sieci
28 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek ustug | Krajowy [tajemnica [tajemnica
wytwarzania przedsiebiorst | przedsiebio | systemowych przedsigbior | przedsigbiorst
i wa] rstwa] $wiadczonych stwa] wa]
wprowadzani narzecz
a do obrotu Operatora
energii Systemu
elektrycznej Przesylowego
29 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsiebiorst | przedsigbio | wytwarzania i przedsigbior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwal wprowadzani stwa] wa]
gazu a do obrotu
ziemnego energii
elektrycznej
30 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynki ciepta | Lokalne — [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsiebiorst | przedsigbio ograniczone | przedsiebior | przedsigbiorst
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sprzedazy wa] rstwa] do konkretnej | stwa] wa]
gazu sieci
ziemnego
31 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Dwutlenek EOG lub [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsiebiorst | przedsigbio | wegla krajowy przedsigbior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwal stwa] wa]
gazu
ziemnego
32 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Amoniak EOG [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsigbiorst | przedsigbio przedsigbior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwa] stwa] wa]
gazu
ziemnego
33 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Woda EOG [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsiebiorst | przedsi¢gbio | amoniakalna przedsigbior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwa] stwa] wa]
gazu
ziemnego
34 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Nawozy EOG [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsigbiorst | przedsigcbio | azotowe przedsigbior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwa] stwa] wa]
gazu
ziemnego
35 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynki EOG [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsigbiorst | przedsigbio | poszczegodlny przedsigbior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwa] ch produktow stwa] wa]
gazu petrochemicz
ziemnego nych
36 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Hurtowa Krajowy [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsigbiorst | przedsiebio | sprzedaz przedsigbior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwa] benzyny, stwa] wa]
gazu oleju
ziemnego napgdowego,
lekkiego
oleju
opatowego
37 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Sprzedaz EOG lub [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsigbiorst | przedsigbio | hurtowa krajowy przedsigbior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwa] ciezkiego stwa] wa]
gazu oleju
ziemnego opalowego na
cele
przemystowe
38 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Hurtowa Krajowy [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsiebiorst | przedsi¢bio | sprzedaz LPG przedsiebior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwa] stwa] wa]
gazu
ziemnego
39 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Sprzedaz EOG [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsiebiorst | przedsigbio | hurtowa przedsiebior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwa] paliw stwa] wa]
gazu zeglugowych
ziemnego
40 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Sprzedaz Krajowy [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsiebiorst | przedsigbio | rafineryjna przedsigbior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwal paliwa stwa] wa]
gazu lotniczego
ziemnego JET
41 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Oleje bazowe | EOG [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsiebiorst | przedsiebio przedsiebior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwa] stwa] wa]
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gazu

ziemnego

42 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Asfalty Krajowy [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsigbiorst | przedsigbio przedsigbior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwal stwa] wa]
gazu
ziemnego

43 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek EOG [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsigbiorst | przedsigbio | benzyny przedsigbior | przedsigbiorst
sprzedazy wa] rstwa] surowej stwa] wa]
gazu
ziemnego

44 | Hurtowa Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek EOG [tajemnica [tajemnica
sprzedaz przedsigbiorst | przedsi¢bio | etylenu przedsigbior | przedsig¢biorst
LPG wa] rstwa] stwa] wa]

45 | Hurtowa Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek EOG [tajemnica [tajemnica
sprzedaz przedsigbiorst | przedsi¢bio | propylenu przedsigbior | przedsigbiorst
LPG wa] rstwa] stwa] wa]

46 | Hurtowa Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek frakcji | EOG [tajemnica [tajemnica
sprzedaz przedsigbiorst | przedsigbio | C4 przedsigbior | przedsigbiorst
LPG wa] rstwa] stwa] wa]

47 | Sprzedaz EOG lub [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
hurtowa krajowy przedsigbiorst | przedsigbio | wytwarzania i przedsiebior | przedsigbiorst
ciezkiego wa] rstwal wprowadzani stwa] wa]
oleju a do obrotu
opatowego na energii
cele elektrycznej
przemystowe

48 | Sprzedaz EOG lub [tajemnica [tajemnica | Rynki ciepta | Lokalne, [tajemnica [tajemnica
hurtowa krajowy przedsigbiorst | przedsigbio ograniczone przedsigbior | przedsigbiorst
cigzkiego wa] rstwa] do konkretnej | stwa] wa]
oleju sieci
opatowego na
cele
przemystowe

49 | Hurtowa Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
sprzedaz przedsiebiorst | przedsighio | wytwarzania i przedsigbior | przedsigbiorst
lekkiego wa] rstwal wprowadzani stwa] wa)
oleju a do obrotu
opatowego energii

elektrycznej

50 | Hurtowa Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynki ciepta | Lokalne [tajemnica [tajemnica
sprzedaz przedsigbiorst | przedsiebio ograniczone przedsigbior | przedsigbiorst
lekkiego wa] rstwa] do konkretnej | stwa] wa]
oleju sieci
opatowego

51 | Wprowadzan | Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica
ie do obrotu przedsiebiorst | przedsiebio | poszukiwan przedsiebior | przedsigbiorst
srodkow wa] rstwa] ropy naftowej stwa] wa]
smarnych i gazu
wykorzystyw ziemnego
anych w
przemysle

52 | Wprowadzan | Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
ie do obrotu przedsiebiorst | przedsigbio | wytwarzania i przedsigbior | przedsigbiorst
srodkow wa] rstwal wprowadzani stwa] wa]
smarnych a do obrotu
wykorzystyw energii
anych w elektrycznej
przemysle
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53 | Wprowadzan | Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynki ciepta | Lokalne, [tajemnica [tajemnica
ie do obrotu przedsigbiorst | przedsiebio ograniczone przedsiebior | przedsigbiorst
srodkow wa] rstwal do konkretnej | stwa] wa]
smarnych sieci
wykorzystyw
anych w
przemysle

54 | Wprowadzan | Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
ie do obrotu przedsigbiorst | przedsigbio | magazynowa przedsigbior | przedsigbiorst
srodkow wa] rstwa] nia gazu stwa] wa]
smarnych ziemnego
wykorzystyw
anych w
przemysle

55 | Sprzedaz EOG [tajemnica [tajemnica | Sprzedaz Szerszy niz [tajemnica [tajemnica
hurtowa przedsigbiorst | przedsigbio | detaliczna krajowy przedsigbior | przedsigbiorst
paliw wa] rstwal (into-boat) stwa] wa]
zeglugowych paliw

zeglugowych

56 | Rynek EOG lub [tajemnica [tajemnica | Sprzedaz EOG lub [tajemnica [tajemnica
dostaw gazu | krajowy przedsigbiorst | przedsiebio | azotu krajowy przedsigbior | przedsigbiorst
ziemnego wa] rstwal stwa] wa]
WYZSZEZO0
szczebla

57 | Ryneksiarki | EOG [tajemnica [tajemnica | Rynek kwasu | EOG [tajemnica [tajemnica

przedsigbiorst | przedsigbio | siarkowego przedsigbior | przedsigbiorst
wa] rstwa] stwa] wa]

58 | Magazynowa | Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Lokalny [tajemnica [tajemnica
nie gazu przedsigbiorst | przedsigbio | dystrybucji ograniczony | przedsiebior | przedsiebiorst
ziemnego wa] rstwa] gazu do sieci stwa] wa]

ziemnego

59 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
magazynowa przedsigbiorst | przedsigbio | hurtowej przedsigbior | przedsigbiorst
nia gazu wa] rstwa] sprzedazy stwa] wa]
ziemnego gazu

ziemnego

60 | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica | Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
magazynowa przedsigbiorst | przedsighio | detalicznej przedsigbior | przedsigbiorst
nia gazu wa] rstwa] sprzedazy stwa] wa]
ziemnego gazu

ziemnego

Zrédlo: Zglaszajgcy.

Z powyzszej tabeli wynika, Ze koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym

na rynki:

1. dostaw ropy naftowej wyzszego szczebla (rynek wyzszego rzedu): (i) sprzedazy

hurtowej cigzkiego oleju opalowego na cele przemystowe (ii) sprzedazy rafineryjna

paliwa lotniczego JET, a takze (iii) produkcji asfaltéw (rynki nizszego rzedu);

2. dostaw gazu ziemnego wyzszego rzedu (rynek wyzszego rzedu) i (i) rynek hurtowych

dostaw gazu ziemnego; (ii) rynek detalicznych dostaw gazu ziemnego; (iii)

magazynowania gazu (rynki nizszego rzedu);
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3. hurtowej sprzedazy gazu ziemnego i (i) rynek dostaw gazu ziemnego wyZzszego
szczebla (rynek wyzszego rzedu), (ii) rynek dystrybucji gazu ziemnego (rynek
wyzszego rzedu), (iii) rynek detalicznej sprzedazy gazu ziemnego (rynek nizszego
rzedu), (iv) rynek magazynowania gazu (rynek wyzszego rzedu);

4. detalicznej sprzedazy gazu ziemnego i (i) rynek dostaw gazu ziemnego wyzszego
szczebla, (i) rynek hurtowej sprzedazy gazu ziemnego, (iii) rynek dystrybucji gazu
ziemnego ograniczonym do wlasciwej sieci dystrybucyjnej; (iv) obrotu bialymi
certyfikatami (rynki wyzszego rzedu);

5. detalicznej sprzedazy gazu ziemnego i (i) rynek wytwarzania i wprowadzania do
obrotu energii elektrycznej, (ii) rynek wytwarzania, przesyhu, dystrybucji i dostaw
ciepla ograniczonych terytorialnie do wtasciwe;j sieci, (iii) rynek sprzedazy produktow
rafinacji ropy naftowej, (iv) rynek sprzedazy dwutlenku wegla, (v) rynek sprzedazy
amoniaku bezwodnego, (vi) posrednio rynek sprzedazy wody amoniakalnej i
nawozow azotowych, (vii) rynek sprzedazy dwutlenku wegla, (viii) rynkami
sprzedazy produktow petrochemicznych (rynki nizszego rzedu);

6. dystrybucji gazu ziemnego i (i) rynek hurtowych dostaw gazu ziemnego (rynek
nizszego rzedu), (ii) rynek detalicznych dostaw gazu ziemnego (rynek nizszego
rzedu), (iii) rynek magazynowania gazu (rynek wyzszego rzedu);

7. magazynowania gazu i (i) rynek dystrybucji gazu ziemnego (rynek nizszego rzgdu),
(i1) hurtowych dostaw gazu ziemnego (rynek nizszego rzedu), (iii) detalicznych
dostaw gazu ziemnego (rynek nizszego rzedu), (iv) dostaw gazu ziemnego wyzszego
rzedu (rynek wyzszego rzedu);

8. ciepta (rynek nizszego rzedu) i1 (i) detalicznej sprzedazy gazu ziemnego, (ii)
wprowadzania do obrotu $rodkdw smarnych wykorzystywanych w przemysle, (iii)
obrotu biatymi certyfikatami, (iv) hurtowej sprzedazy cigzkiego oleju opatowego na
cele przemystowe, (v) hurtowej sprzedazy lekkiego oleju opatowego (rynki wyzszego
rzedu);

9. wprowadzania do obrotu energii elektrycznej i rynek detalicznej sprzedazy gazu
ziemnego;

10. rynek dystrybucji energii elektrycznej i (i) rynek detalicznej sprzedazy energii
elektrycznej, (i) posrednio rynek hurtowego obrotu energig elektryczna.

Badanie rynku
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W toku postgpowania Prezes Urzedu przeprowadzit badanie ankietowe wskazanych
przez PKN i PGN konkurentéw, prowadzacych hurtowg i detaliczng sprzedaz gazu ziemnego,
a takze najwickszych kontrahentow uczestnikéw koncentracji. Wynikato to ze wst¢pnych
ustalen Prezesa Urz¢du, wyrazonych w postanowieniu o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia
sprawy, ze koncentracja wywoluje przede wszystkim wptyw na krajowe rynki sprzedazy
hurtowej i detalicznej gazu ziemnego i to zarbwno W wymiarze horyzontalnym jak i
wertykalnym. Ponadto zwrdocono si¢ o opini¢ do Gaz System S.A. z siedzibg w Warszawie

oraz Prezesa URE.

W s$wietle uzyskanych odpowiedzi ustalono, ze aktualna sytuacja na rynku gazu
ziemnego charakteryzuje si¢ wzmacnianiem pozycji PGN i ograniczaniem dziatalnosci przez
konkurentow PGN i PKN na rynku hurtowej sprzedazy gazu ziemnego. Wprowadzone
bariery regulacyjne w postaci zabezpieczenia obowigzkowych zapasow gazu doprowadzity w
praktyce do zaprzestania zakupu gazu sieciowego z zagranicy przez konkurentow
uczestnikow koncentracji. Dla wiekszych odbiorcow, dostawy jest w stanie zrealizowaé
jedynie PGN, a czasem PKN. Potwierdzity to zaréwno spotki obrotu, jak 1 najwigksi odbiorcy
gazu. Pewna konkurencja istnieje caly czas w zakresie hurtowej sprzedazy LNG, ale tutaj
rowniez sytuacja raczej zmierza w kierunku umocnienia pozycji PGN i ograniczenia
konkurencji. Wynika to z wiasnosci i uprzywilejowania PGN w przypadku terminalu w

Swinouj$ciu oraz powierzenia Zglaszajacemu 2 zarzadu terminalem w Ktajpedzie.

Duza czegs¢ (ok. 65%) spotek obrotu nie skorzystata z okazji do przedstawienia swojej
oceny, a zadna z kontrolowanych przez Skarb Panstwa spotek obrotu nie wyrazita negatywne;j
opinii odno$nie zamierzonej koncentracji. Natomiast niezalezne od Skarbu Panstwa spotki
obrotu w wigkszosci negatywnie ocenily zamiar koncentracji, cho¢ rzadko kiedy ta

negatywna ocena byla szerzej umotywowana.

Duzi odbiorcy gazu (np. PGE, ARDAGH, SAINT-GOBAIN, CARGILL, Cersanit,
CMC, Grupa Azoty) wskazali na brak alternatywy dla dostaw gazu od PGN. Polityka panstwa
w zakresie zagwarantowania zapasOw gazu pod realizowane kontrakty, doprowadzita do
zaprzestania importu gazu i muszg oni kupowa¢ gaz w Polsce. PKN jest istotnym hurtowym
dostawca gazu, cho¢ o znacznie mniejszym potencjale niz PGN. Zdaniem wielu
ankietowanych uczestnikow rynku (ponad 50%) koncentracja moze jeszcze wzmocnié

pozycj¢ potaczonego podmiotu i pogorszy¢ warunki dostaw gazu.

Towarowa Gielda Energii (TGE) wydaje si¢ podstawowym mechanizmem
korekcyjnym dla sity rynkowej PGN. Niektorzy przedsigbiorcy (Grupa Azoty S.A., AXpo
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Polska Sp. z o0.0., Energy Gate Europe sp. z 0.0.) wskazali na potrzebe zwigkszenia obligo
gietdowego PGN/PKN, co zabezpieczyloby konkurencyjnos¢ rynku. Jeden z przedsigbiorcow
(Grupa Azoty S.A.) podnidst, ze sposobem unikni¢gcia wzmocnienia pozycji PKN/PGN
powinien by¢ nie tylko obowigzek sprzedazy gazu przez gietde, ale i zakupu gazu w

przypadku PKN.

Gaspol zwrocit uwage, ze w wyniku koncentracji cata krajowa produkcja LPG (PKN-
Lotos-PGN) skupi si¢ w jednym podmiocie. Jednocze$nie sam Gaspol zauwazyl, ze

wiekszos$¢ LPG jest importowana.

Ponadto Gaz System zwrdcil uwage na negatywne skutki niniejszej koncentracji dla
krajowego rynku magazynowania gazem i obrotem tym paliwem. W szczegélno$ci zdaniem
Gaz System koncentracja moze stwarza¢ zagrozenie dla realizacji inwestycji w zwigkszenie
pojemno$ci magazynowych gazu ziemnego koniecznych, w zwigzku ze wzrostem
zapotrzebowania na gaz ziemny w Polsce, co moze wywota¢ negatywne skutki z punktu
widzenia przysztej konkurencji i bezpieczenstwa dostaw, ryzyko dalszego ograniczenia
sktonno$ci do inwestowania przez uczestnikow koncentracji w zwickszenie pojemnosci
magazynowych gazu ziemnego w Polsce, a co za tym idzie - zaistnienia na tym rynku
praktyki monopolistycznej, znanej z rynkow energetycznych, w postaci strategicznego
nieinwestowania. W ocenie Gaz System koncentracja doprowadzi do utraty przez PKN
statusu potencjalnego konkurenta PGN na rynku magazynowania zapasow obowigzkowych.
Jednoczesnie, w jej efekcie PKN uzyska dostep do pojemnosci magazynowych gazu
ziemnego na potencjalnie korzystniejszych warunkach, za posrednictwem ustugi biletowej
swiadczonej przez PGN. W $wietle tych konstatacji Gaz System sformutowala postulat
wylaczenia aktywow magazynowych do niezaleznej spotki, cO w jej ocenie z pewnoscia
mogtoby doprowadzi¢ do polepszenia sytuacji na rynku i zapobiezeniu wzmocnienia pozycji

rynkowej PKN/PGN.

Prezes URE w swoim stanowisku z 24 wrze$nia 2021 r. wskazal na negatywne skutki
planowanej koncentracji. Zwrécit on uwagg, ze przedmiotowa koncentracja dotyczy spotek, z
ktorych jedna ma pozycje dominujacg na rynku paliw ciektych, druga zas pozycje dominujaca
na rynku gazu ziemnego. Co wigcej, pozycja rynkowa PGN w zakresie magazynowania paliw
gazowych w krajowych instalacjach magazynowych, poprzez spotke zalezng — Gas Storage
Poland sp. z o0.0. (dalej takze jako ,,GSP”), operatora systemu magazynowania paliw
gazowych jest pozycja monopolistyczng (100% udziatu w rynku), natomiast udzial PGN w
rynku ustug dystrybucji paliw gazowych, poprzez spotke zalezna - Polska Spotke
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Gazownictwa Sp. z 0.0. (dalej: ,,PSG"), operatora systemu dystrybucyjnego - wynosi ponad
90%. W efekcie koncentracji powstataby zatem struktura, ktora bedzie miata pozycje
dominujaca na krajowym rynku paliw gazowych i paliw ciektych. Co szczegdlnie istotne,
zdaniem Prezesa URE, w przypadku analizowanej koncentracji, paliwa gazowe i paliwa
ciekle sa dobrami, ktore na niektorych rynkach np. rynek ciepta, rynek energii elektrycznej,
rynek paliw cieklych - sa3 w znacznej mierze dobrami substytucyjnymi (np. olej opatowy i gaz
ziemny, wykorzystywany jako paliwo w celach grzewczych). Prowadzi to, w ocenie Prezesa
URE, do wniosku, ze powstala struktura (obejmujgca takze Lotos), w kontekscie planow
Komisji Europejskiej, a takze polskiego Rzadu, zwigzanych z wycofywaniem wegla z
produkcji energii elektrycznej i ciepta bedzie miata zdecydowanie dominujacy wptyw w

szczegolnosci na te rynki.

W opinii Prezesa URE, planowana koncentracja polegajaca na przejeciu PGN przez
PKN budzi takze watpliwosci w kontekscie zwigkszonej ekspozycji krajowego systemu
gazowego na ryzyka zwigzane z inwestycjami mi¢dzynarodowymi. PKN dazy do
ugruntowania swojej pozycji jako eksportera produktéow petrochemicznych w ujeciu
globalnym, inwestujac w projekty takze poza granicami kraju. Mozna w tym kontekscie
wymieni¢ np. inwestycje w budowe instalacji rafineryjnych w Republice Czeskiej oraz na
Litwie, dziatalno$¢ wydobywcza w Kanadzie, czy sie¢ punktow dystrybucji w Niemczech.
Wilaczenie do tego portfela rowniez inwestycji dot. magazynowania i dystrybucji gazu
ziemnego moze rodzi¢ obawy o obnizenie nakladow na rozwoéj polskiej infrastruktury
gazowej, w stosunku do bardziej optacalnych ekonomicznie kierunkow inwestowania
bedacych w zainteresowaniu PKN. W praktyce zatem powstatyby warunki (a nawet zachety)
do transferu kapitalu wypracowanego w ramach dzialalnosci regulowanej (dystrybucja,
magazynowanie) do innych sektorow, ktore doraznie oferuja wyzsza stope zwrotu, kosztem
inwestycji w infrastruktur¢ dystrybucyjng i magazynowa na terenie kraju.

Szczegbdlne obawy Prezesa URE wzbudzily ewentualne skutki koncentracji dla rynku
obrotu gazem 1 magazynowania gazu. Prezes URE podkreslil, ze magazyny gazu ziemnego, w
szczegb6lnosci w zwigzku z ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa 1 zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
411), maja kluczowa role dla wejsScia na rynek gazu ziemnego. Mozliwo$¢ korzystania z
magazyndw gazu ziemnego jest warunkiem koniecznym, aby méc sprowadza¢ do kraju gaz
ziemny z zagranicy. GSP jest spotka dedykowang do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie

magazynowania paliw gazowych. GSP jako jedyny podmiot w Polsce udost¢pnia ustugi
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magazynowania paliw gazowych 1 umozliwia tworzenie 1 utrzymywanie zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego na terenie kraju (98,9% zapaséw obowigzkowych na koniec
2020 r. bylo utrzymywanych w instalacjach magazynowych zarzadzanych przez GSP).
Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego stanowig istotny element bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Jednocze$nie utrzymywanie zapasow obowigzkowych przez
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obrotem gazem ziemnym Zz zagranica jest warunkiem
koniecznym dla zapewnienia mozliwosci prowadzenia takiej dzialalnosSci, czy tez przywozu
tego gazu z zagranicy na potrzeby wilasne (podmiotami zobowigzanymi do tworzenia i
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego sa przedsigbiorstwa energetyczne
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz podmioty
przywozace gaz ziemny na wlasne potrzeby). Zatem sposob oferowania i §wiadczenia ustug
dystrybucyjnych oraz magazynowania paliw gazowych ma istotny wptyw na mozliwos¢
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie obrotu gazem ziemnym ( w szczego6lnosci obrotu z
zagranica) 1 moze stanowié istotng barier¢ wejscia dla podmiotu rozpoczynajacego
dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem. Co wigcej, jak podkreslit Prezes URE, niezaleznie od
ksztaltu obecnego obowigzku utrzymywania zapasow obowigzkowych - instalacje
magazynowe s3 jedynym efektywnym narzedziem rynkowym réwnowazenia popytu na gaz
ziemny i jego podazy oraz optymalizacji pracy systemu przesytowego gazowego. Sprowadza
si¢ to do mozliwosci przechowywania zakontraktowanego gazu ziemnego w okresie
zmniejszonego popytu oraz oddawania do sieci zgromadzonego gazu, co stanowi zrodto gazu
ziemnego w okresach popytu przewyzszajacego mozliwosci kontraktacji 1 realizacji dostaw
gazu.

W konteks$cie wskazanych zagrozen, zdaniem Prezesa URE, najbardziej efektywnym
sposobem funkcjonowania operatora systemu magazynowania paliw gazowych byloby
zastosowanie modelu pelnego rozdziatu wiasnosciowego. Staje si¢ to szczegélnie istotne w
kontekscie planowanej koncentracji. W tym celu nalezy wydzieli¢c GSP z grupy kapitatowe]
PGN. W modelowym rozwigzaniu, bioragc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia
dotyczace funkcjonowania operatora systemu magazynowania, przedmiotowe wydzielenie
winno obejmowac¢ majatek niezbedny do prawidlowego petnienia funkcji operatora systemu
magazynowania paliw gazowych, tj. w szczegdlnosci instalacje magazynowe, a takze
wszystkie zezwolenia, pozwolenia 1 dokumentacj¢ niezbedne do prawidlowego petnienia
funkcji operatora systemu magazynowania paliw gazowych, w tym m.in. koncesje na
podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji wydawane na podstawie przepisOw

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. 2021 r. poz. 1420).

Strona20z 78



Prezes URE wskazat rowniez, ze wchodzaca w sktad GK PGN spotka PSG bedaca
wlascicielem wykorzystywanego majatku dystrybucyjnego, zajmuje dominujaca i kluczowsg
pozycje na rynku transportu (dystrybucji) gazu ziemnego do odbiorcow koncowych.
Porownujac PSG z innymi przedsigbiorstwami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie
dystrybucji gazu ziemnego, nalezy stwierdzi¢, ze na koniec 2020 r. udzial PSG w rynku
wynosit: 1) 98,9% odbiorcow koncowych jest obstugiwanych przez ta spotke (faczna liczba 7
273 667); 2) 92,3% w zakresie dystrybuowanego wolumenu paliw gazowych (11 570 062 tys.
m3); 3) 96,0% sieci dystrybucyjnych nalezy do tej spotki (195 178 km). Z tego wzgledu w
celu uniknigcia jakichkolwiek mozliwosci wykorzystywania przez ten podmiot segmentu
dystrybucji (ponad 90% polskiego rynku ustug dystrybucji) warunkiem wydania zgody na
przedmiotowg koncentracj¢ przedsiebiorcow PKN 1 PGN, powinno by¢ takze sformutowanie

przez UOKIK warunku zwigzanego z wydzieleniem PSG ze struktur grupy kapitatowej PGN.

Postepowanie administracyjne w sprawie ustug magazynowania gazu ziemnego i

importu gazu ziemnego na rynku polskim

Wyrazane przez przedsigbiorcow i Prezesa URE obawy zwigzane z funkcjonowaniem
polskiego rynku magazynowania gazu i konieczno$¢ ich weryfikacji potwierdza postepowanie
prowadzone Prezesa Urzgdu. Prowadzone jest postgpowanie wyjasniajace majace na celu
wstepne ustalenie, czy dzialania przedsigbiorcow w zakresie ustug magazynowania gazu
ziemnego oraz ustugi zlecenia, na podstawie umowy, wykonywania zadan w zakresie
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego innemu przedsigbiorstwu, moga
stanowi¢ naruszenie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow, uzasadniajac
wszczgeie postgpowania antymonopolowego, w tym ustalenie, czy sprawa ma charakter
antymonopolowy (Sprawa DOK3-400-3/18/PJ).

Nie przesadzajac rowniez w zaden sposob, czy doszto do naruszenia przepisow prawa
europejskiego czy polskiego, mozna jednocze$nie zauwazyé, ze argumenty bedace
przedmiotem postgpowania wyjasniajacego przed Prezesem Urzedu, potwierdzaja opinie i
obawy wyrazane przez Prezesa URE, Gaz System i wielu ankietowych przedsigbiorcow, ze
obecne bariery regulacyjne, a gtownie polityka handlowa PGN 1 jego spdtek zaleznych moze
stanowi¢ istotng przeszkode w rozwoju hurtowego i detalicznego rynku sprzedazy gazu w
Polsce, co jest mozliwe dzigki monopolistycznej pozycji rynkowej PGN na rynku

magazynowania gazu ziemnego w kraju.
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Rynki wtasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji, przez rynek wiasciwy rozumie si¢
rynek towarow, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wtasciwosci, w tym jakos¢,
sg uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym, ze
wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panujg zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczajg zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzqdzeniu w sprawie zgtoszenia
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, organ antymonopolowy uznal, iz przedmiotowa
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym na krajowe rynki:

1. hurtowej sprzedazy gazu ziemnego.,

2. detalicznej sprzedazy gazu ziemnego.,

3. wprowadzania do obrotu srodkéw smarnych wykorzystywanych w przemysle,
4

sprzedazy biatych certyfikatow.

b) rynki, na ktére koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym

Rynek hurtowej sprzedazy gazu ziemnego

Rynek hurtowej sprzedazy gazu ziemnego jest wyodrgbniany w decyzjach Prezesa
Urzedu?, jak i Komisji2. Zgodnie z orzecznictwem Prezesa Urzedu w ujeciu produktowym
rynek wlasciwy obejmuje paliwo gazowe rozumiane zgodnie z art. 3 pkt 3a ustawy — Prawo
energetyczne®. Zgodnie z tym przepisem paliwo gazowe oznacza gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny oraz propan-butan lub inne
rodzaje gazu palnego, dostarczane za pomocg sieci gazowej, a takze biogaz rolniczy,

niezaleznie od ich przeznaczenia. Prezes Urzedu zauwazyt takze, ze paliwo gazowe nie

! Decyzje nr DKK-82/2016, nr DOK 1/2012, nr DOK-8/2013, nr DOK 3/2015.

2 Sprawy COMP/39.315 — ENI, COMP/M.7228 — Centrica/Bord Gais Energy, COMP/M.6068 -
ENI/ACEGASAPS/JV, COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2.

3 Decyzja nr DOK-1/2012.
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posiada substytutéw wsérod innych Zrédet energii®. Hurtowa sprzedaz paliwa gazowego
definiowana jest jako sprzedaz paliwa gazowego na rzecz podmiotéw, ktore nastepnie
sprzedaja to paliwo dalej, do innych sprzedawcoOw lub odbiorcow koncowych. W praktyce,
rynek ten bedzie obejmowal glownie sprzedaz gazu ziemnego do spotek obrotu
(posiadajacych koncesje na obrot paliwem gazowym)®. Transakcje dotyczace takiej sprzedazy
sg zawierane za posrednictwem Towarowej Gietdy Energii S.A. (TGE) lub w ramach obrotu
pozagieldowego (OTC).

Rynek ten w aspekcie geograficznym definiowany jest przez Prezesa Urzedu® i
Komisje Europejska’ jako rynek krajowy.

Rynek hurtowej sprzedazy gazu ziemnego jest rynkiem wilasciwym, na ktory
koncentracja wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym, poniewaz laczny udzial Stron
transakcji na tym rynku przekracza 20% i wynosit oK. [tajemnica przedsigbiorstwal.

Rynek hurtowej sprzedazy gazu ziemnego jest ograniczony do terytorium Polski.
Jednak warto podkresli¢, ze wigkszo$¢ gazu ziemnego sprzedawanego na rynku hurtowym
jest importowana do Polski, m.in. przez uczestnikdw koncentracji. Dodatkowo, niewielkie
ilo$ci gazu ziemnego sg rowniez eksportowane.

Decydujacy dla rozstrzygniecia, czy dana sprzedaz jest sprzedaza hurtowa czy
detaliczng bedzie cel sprzedazy. Prezes Urzedu wyjasnit we wezesniejszej decyzji, ze PGN
sprzedaje paliwo gazowe zardwno odbiorcom koncowym tj. dzialajac na szczeblu Sprzedazy
detalicznej oraz dalszym odsprzedawcom tj. dzialajac na szczeblu sprzedazy hurtowe;j.
Szczebel sprzedazy hurtowej obejmuje relacje sprzedawcy z odbiorca zajmujacym si¢ dalsza
odsprzedaza paliwa gazowego do odbiorcow koncowych, natomiast szczebel sprzedazy
detalicznej obejmuje sprzedaz paliwa gazowego do odbiorcow koncowych konsumujacych
zakupione paliwo gazowe®,

Glownym przedmiotem dziatalnosci grupy PGN jest obrot gazem ziemnym w Polsce.
Grupa kupuje i sprzedaje hurtowo gaz ziemny, dziatajac poprzez spotki PGN, PGNiG Obrot
Detaliczny sp. z 0.0. oraz PGNIG Supply & Trading GmbH. PGN jest zobowigzana do
sprzedazy gazu ziemnego na TGE, jako jedyny podmiot podlegajacy w Polsce obowiazkowi
obliga gieldowego. W zwigzku z powyzszym, wigkszos¢ gazu ziemnego sprzedanego

hurtowo przez PGN jest sprzedawana na TGE.

4 Decyzja DOK-1/2012.

5 Kupowaé gaz ziemny w celu jego dalszej odsprzedazy moga rowniez tzw. mate OSD, ktore jednoczesnie
prowadzg dziatalno$¢ polegajaca na obrocie gazem ziemnym, jak i dystrybucji gazem ziemnym.

® Decyzje nr DOK 1/2012, nr DKK-82/2016, nr DOK-8/2013, nr DOK—3/2015.

" Sprawy M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2, COMP/39.315 — ENI, COMP/M.5740 — Gazprom/A2A/JV.

8 Decyzja nr DOK 1/2012. Analogicznie decyzje nr DOK 2/2012, nr DOK-8/2013, nr DKK-178/2020, nr
DOK—3/2015.
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Na rynku hurtowych dostaw gazu ziemnego w Polsce, grupa Orlen dziata gléwnie
poprzez spotke PKN, [tajemnica przedsigbiorstwa]. Grupa Orlen sprzedaje rdwniez gaz
ziemny do podmiotéw trzecich — hurtowo i detalicznie. Obok PKN koncesje na obrot
paliwem gazowym w Polsce posiadajg inne spotki z jego grupy kapitatowej, tj. Energomedia
I Anwil. [tajemnica przedsi¢biorstwa] Na rynku hurtowych dostaw gazu ziemnego dziataja
réwniez Energa poprzez Energa-Obro6t oraz Lotos poprzez Grupa Lotos S.A., RCEkoenergia i
Lotos Asfalt, ktore posiadaja koncesje na obrot paliwem gazowym w Polsce. Zakres
dziatalnosci Lotos na tym rynku jest jednak bardzo ograniczony.

Wigkszo$¢ transakcji na rynku hurtowej sprzedazy gazu jest zawierana na TGE. Obrot
gazem ziemnym na TGE jest anonimowy, transakcje zawierane sa na podstawie z gory
ustalonych zasad, w sposob transparentny. Na rynku dziala wielu mniejszych odbiorcow
(uczestnikdw rynku), ktorzy nie wyrdzniaja si¢ swoja pozycja rynkowa. Sa to zazwyczaj
spotki obrotu gazem ziemnym, posiadajace koncesje¢ na obrot gazem ziemnym, zakupujace
gaz w wigkszosci na TGE oraz w ramach OTC. Wedtlug Prezesa URE, w Polsce na koniec IV
kwartatu 2020 r. 94 przedsiebiorstwa aktywnie uczestniczyty w obrocie gazem ziemnym®, a

udzialy konkurentéw Zglaszajacych ksztattowaty si¢ na poziomie:

Nazwa konkurent Udzial w rynku

Gunvor International B.V. [tajemnica przedsiebiorstwa]
Fortum Marketing and Sales Polska S.A. [tajemnica przedsiebiorstwa]
MET International [tajemnica przedsiebiorstwa]

Zrédlo: Zglaszajgcy.

Na rozwoj rynku hurtowej sprzedazy gazu ziemnego bezposredni wpltyw w
przysztosci bgdzie miata ptynno$¢ obrotu, w szczegélnosci na gietdzie gazu. W zwiazku z
planami polskiego rzadu dotyczacymi rozwoju infrastruktury gazowej oraz utworzenia hubu
gazowego w Polsce nalezy oczekiwac, ze rynek ten w najblizszych latach bedzie si¢ rozwijat
(szczegolnie po roku 2022, w ktorym oddanych ma by¢ do uzytku wiele inwestycji i zmieni
si¢ struktura dostaw gazu do Polski). Wplyw na rozwdj tego rynku bedzie mie¢ takze ilos¢
nowych odbiorcéw na poziomie detalicznym, co do ktorej rowniez przewidywany jest wzrost
w zwigzku z rozwojem programow gazyfikacji kraju i realizacjg programow poprawiajacych

jako$¢ powietrza w Polsce, a takze rozwojem gospodarczym kraju — dzieki wigkszej liczbie

® Informacja o obrocie gazem ziemnym i jego przesyle za IV kwartat 2020 r., dostepna na stronie:
https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/hurtowy-rynek-gazu-zie/5243,Hurtowy-rynek-gazu-ziemnego-

monitoring.html
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potencjalnych odbiorcow mozna spodziewa¢ wejscia na rynek nowych podmiotéw, a tym

samym zwigkszenie popytu na rynku hurtowej sprzedazy gazu ziemnego.

Rynek detalicznej sprzedazy gazu ziemnego

W praktyce decyzyjnej Prezesa Urzgdu zidentyfikowano odrgbny rynek sprzedazy
detalicznej gazu ziemnegol®. Zaréwno Prezes Urzedu!!, jak i Komisja Europejska’?
konsekwentnie stwierdzaly, ze rynek detalicznej sprzedazy gazu ziemnego ma wymiar
krajowy.

Rynek detalicznej sprzedazy gazu ziemnego jest rynkiem wilasciwym, na ktory
koncentracja wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym, poniewaz laczny udzial Stron
transakcji w tym rynku wynosit ok. [tajemnica przedsigbiorstwal.

Obrot detaliczny gazem ziemnym w Polsce polega na dostawach gazu ziemnego do
odbiorcow koncowych przytaczonych do sieci dystrybucyjnej lub — w przypadku
najwigkszych klientow — przesylowej. Dostawcy detaliczni zaopatruja si¢ w gaz ziemny —
wydobywaja go lub zakupuja - na rynkach wyzszego rzegdu.

Rynek detalicznej sprzedazy gazu ziemnego w Polsce podlega regulacjom
ustanowionym w ustawie — Prawo energetyczne, ktora implementuje do polskiego systemu
prawnego dyrektywe 2009/73/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnegtrznego gazu
ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE. Celem dyrektywy 2009/73/WE byto przede
wszystkim zapewnienie konsumentom wigkszej ochrony 1 korzy$ci w postaci najnizszych
mozliwych cen m.in. gazu ziemnego, przy jednoczesnym zapewnieniu przedsiebiorstwom
szansy konkurowania na rownych zasadach. Prawo energetyczne w art. 5 wyraza w
szczegbdlnosci normy dotyczace uméw zawieranych pomigdzy dostawcami gazu ziemnego z
odbiorcami koncowym.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych jest obowigzane zapewnic
wszystkim odbiorcom oraz przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ sprzedaza paliw gazowych, na
zasadzie rownoprawnego traktowania, §wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji paliw
gazowych, na zasadach 1 w zakresie okres§lonym w ustawie; §wiadczenie ustug przesytania lub

dystrybucji tych paliw odbywa si¢ na podstawie umowy o $wiadczenie tych ustug (tzw.

10 Decyzje nr DOK-1/2012; nr DOK-2/2012; nr DOK-8/2013; DKK-82/2016.
11 Decyzje nr DKK-82/2016; nr DOK-1/2012; nr DOK-2/2012.
12 COMP/M.8358 — Macquarie/National Grid/Gas Distribution Business of National Grid.
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zasada TPA®). Poczawszy od 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy koficowi moga w sposob
dobrowolny wybra¢ i zmieni¢ dostawce gazu ziemnego, z kolei Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki stale odnotowuje wzrastajacg liczbg odbiorcow, ktorzy korzystaja z tego
uprawnienia.

Ceny detalicznej sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcéw innych niz odbiorcy w
gospodarstwach domowych zostaly ,,uwolnione” w 2017 r. Od tego momentu sg one
samodzielnie ustalane przez dostawce gazu ziemnego.

Ceny gazu sprzedawanego na rynku detalicznym do odbiorcéw innych niz odbiorcy w
gospodarstwach domowych sa ksztaltowane przez prawo podazy i popytu. Na cen¢ gazu
ziemnego sprzedawanego na rynku detalicznym w Polsce wplywa posrednio wysokos¢ cen
gazu na innych rynkach europejskich. Wynika to z faktu, ze cena gazu ziemnego na rynku
detalicznym w Polsce jest powigzana z ceng gazu na TGE, ktora silnie koreluje z cenami na
zachodnioeuropejskich rynkach. Czynniki majace fundamentalny wplyw na ksztattowanie si¢
ceny to np. temperatura powietrza atmosferycznego, zapotrzebowanie ze strony energetyki,
podaz LNG, wypelienie magazyndw, itp. Dodatkowo, na ostateczng cen¢ gazu ziemnego
wptywaja podatki i inne optaty, w tym przede wszystkim podatek akcyzowy oraz podatek od
towarow i ustug (VAT). Podatki i inne optaty sg identyczne dla wszystkich sprzedawcow.

Ceny gazu ziemnego dostarczanego przez Strony transakcji s3 ustalane badz
indeksowane do innych rynkéw gazu (tj. ceny te odnosza si¢ do notowan na TGE lub na
rynku niemieckim, lub holenderskim).

Katalog podmiotow dziatajacych na tym rynku jest bardzo szeroki i obejmuje
dostawcoOw specjalizujacych si¢ w detalicznej sprzedazy gazu (np. Handen, DUON
Dystrybucja), przedsigbiorstwa dostarczajace media réznego rodzaju (np. Fortum, Polenergia,
Axpo, Unimot, EWE, Alpig), wertykalnie zintegrowane podmioty rynku
elektroenergetycznego sprzedajace swoim klientom gaz ziemny (np. PGE, Tauron, ENEA),
czy tez dostawcy ustug innego rodzaju, ktorzy rozszerzyli swoj portfel o sprzedaz detaliczng
gazu ziemnego (np. Polkomtel i Orange).

Na tak okreslonym rynku udzialy konkurentéw uczestnikow koncentracji wynosity:

Nazwa konkurenta Szacowany udzial w rynku
1. Handen sp. z 0.0. [tajemnica przedsigbiorstwal]
2. Fortum Marketing and Sales Polska SA [tajemnica przedsigbiorstwa]
3. PGE S.A. [tajemnica przedsigbiorstwal]
4. TAURON Polska Energia S.A. [tajemnica przedsiebiorstwa]

13 Zasada TPA (ang. Third Party Access), czyli zasada dostgpu stron trzecich do sieci.
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Zrédlo: Zglaszajgcy.

Krajowy rynek sprzedazy biatych certyfikatow

Mozna wyr6zni¢ kilka rodzajow certyfikatow energetycznych, m.in. zielone
certyfikaty (wydawane wytworcom w zwigzku z produkcja energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych), niebieskie certyfikaty (dotyczace energii wytworzonej z biogazu rolniczego)
oraz biale certyfikaty (otrzymywane sa przez podmioty prowadzace inwestycje majace na
celu zmniejszenie ilosci zuzywanej energii). Zgodnie z orzecznictwem Prezesa Urz¢du obrot
dokonywany poszczegdlnymi rodzajami certyfikatow energetycznych (Swiadectw
pochodzenia i $wiadectw efektywnosci energetycznej) stanowi osobne rynki produktowe®.

W aspekcie geograficznym, rynki poszczegolnych certyfikatow energetycznych
definiowane sg przez Prezesa Urzedu jako krajowe™.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej prezentuja duza réznorodno$¢ w zakresie
przyjetych systeméw zobowigzujacych do efektywno$ci energetycznej. Systemy te sa
konstytuowane aktami prawnymi przyjmowanymi w poszczegdlnych panstwach. W polskim
prawie obowiazuje system $wiadectw efektywnosci energetycznej (bialych certyfikatow).
Rynek obrotu biatym certyfikatami jest pochodna obowigzywania systemu $wiadectw
efektywnosci energetycznej i te certyfikaty mogg by¢ umarzane w zwigzku z realizacja
zobowigzan wynikajacych z prawa danego panstwa cztonkowskiego, a wigc nie jest mozliwy
import albo eksport takich certyfikatow z zagranicznych systemow tego typu.

Obrét biatym certyfikatami jest S$ciSle zwigzany z obowigzkiem podmiotéw
zobowigzanych na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;j®
do przedstawiania tychze certyfikatow do umorzenia przez Prezesa URE w okreslonej
wysokosci. Ustawa o efektywnosci energetycznej wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE'’. Na podstawie ustawy o efektywnosci energetycznej, podmioty
zobowigzane sg do zrealizowania przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ shuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego w okre§lonej wysokosci (1,5%; art. 14
ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej). Do takich przedsiewzie¢ nalezg np. izolacja

instalacji przemystowych, przebudowa Iub remont budynku wraz z instalacjami i

14 Decyzja nr DKK-156/2017.

15 Decyzje nr DKK — 156/2017, nr DKK — 1/2011.
16 Dz. U. 22016 1. poz. 831.

17Dz, Urz. UE L 315 z 14 listopada 2012 ., s. 1.
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urzadzeniami technicznymi czy modernizacja lub wymiana o$wietlenia. Alternatywnie,
obowigzek ten moze zosta¢ spelniony poprzez uzyskanie i przedstawienie do umorzenia
Prezesowi URE $wiadectw efektywnos$ci energetycznej, czyli tzw. biatych certyfikatow.

Obowigzek umorzeniowy mozna takze zrealizowaé uiszczajac optate zastepcza,
jednakze zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej, podmiot zobowigzany
moze zrealizowa¢ obowiazek za 2019 r. i za kazdy kolejny rok, uiszczajac oplate zastepcza,
jezeli w transakcjach sesyjnych w ciggu roku kalendarzowego, ktorego dotyczy obowigzek
nie nabyl praw majatkowych wynikajgcych ze Swiadectw efektywnosci energetycznej z uwagi
na fakt, ze cena praw majatkowych wynikajacych z tych $wiadectw byla wyzsza niz
wysokos$¢ jednostkowej optaty zastepczej lub z uwagi na niewystarczajaca liczbe ofert
sprzedazy tych praw. Nalezy wigc podkresli¢, ze podmioty zobowigzane moga korzysta¢ z
tego rozwiazania wyltacznie w $cisle okreslonych sytuacjach.

Rozliczenie obowigzku moze nastgpi¢ do dnia 30 czerwca trzeciego roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy obowigzek, chyba ze podmiot zobowigzany ztozyt do
Prezesa URE wniosek o taczne rozliczenie wykonania obowigzku za dwa lub trzy lata.
Mozliwo$¢ rozliczenia obowigzku w tym okresie nie dotyczy jednak sytuacji realizowania
obowigzku optata zastgpcza, ktorg zgodnie z art. 12 ust. 4 nalezy uisci¢ na rachunek
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku, ktorego dotyczy obowigzek.

Biaty certyfikat stuzy do realizacji obowigzku natoZzonego na podmioty zobowigzane
przez polskiego prawodawce w art. 10 ust. 1 ustawy o efektywnos$ci energetycznej. Prawa
majatkowe wynikajace ze $wiadectw efektywnos$ci energetycznej (bialych certyfikatow) sa
zbywalne. Powstaja one z chwilg zapisania Swiadectwa efektywnosci energetycznej po raz
pierwszy na koncie w rejestrze swiadectw efektywno$ci energetycznej i przystuguja
podmiotowi bedacemu posiadaczem tego konta (art. 30 ust. 1 1 2 ustawy o efektywnosci
energetycznej). Swiadectwo efektywnosci energetycznej stanowi potwierdzenie planowanej
do zaoszczedzenia ilosci energii finalnej wynikajacej z przedsiewzigcia lub przedsigwzieé
tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej (art. 20 ust. 1 ustawy o
efektywnosci energetycznej). Wydaje je Prezes URE na wniosek podmiotu, u ktérego bedzie
realizowane przedsiewzigcie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej, albo podmiotu przez niego upowaznionego (art. 20 ust. 3 ustawy
o efektywno$ci energetycznej). Obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o
efektywnosci  energetycznej moze zosta¢ spelniony roéwniez poprzez realizacje

odpowiedniego przedsiewzigcia potwierdzonego audytem oraz poprzez uiszczenie oplaty
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zastepczej (pod warunkiem sformutowanym w art. 11 ust. 3 ustawy o efektywnos$ci
energetycznej).

Odbiorcami na rynku obrotu biatymi certyfikatami sg przede wszystkim podmioty
zobowigzane, o ktorych mowa w art. 10 ustawy o efektywnos$ci energetycznej. Obowigzek
umarzania biatych certyfikatow dotyczy:

(1) przedsigbiorstw energetycznych wytwarzajacych lub obracajacych energia
elektryczng, cieptem lub gazem ziemnym i sprzedajgcych energie elektryczna, ciepto lub gaz
ziemny odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci na terytorium Polski,

(2) odbiorcow koncowych przylaczonych do sieci na terytorium Polski bgdacych
cztonkami gieldy lub cztonkami rynku organizowanego przez podmiot prowadzacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, w odniesieniu do transakcji
zawieranych we wlasnym imieniu na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez
te podmioty,

(3) odbiorcow koncowych przylaczonych do sieci na terytorium Polski bedacych
cztonkami gietdowej izby rozrachunkowej, w odniesieniu do transakcji zawieranych przez te
podmioty poza gietda towarowg lub rynkiem, bedacych przedmiotem rozliczen
prowadzonych w ramach tej izby przez spotke prowadzaca gietdowa izbe rozrachunkows,
przez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. lub przez spolke, ktérej Krajowy
Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o
ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

(4) odbiorcéw koncowych przytaczonych do sieci na terytorium Polski sprowadzajacy
gaz ziemny w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu w rozumieniu przepisoéw
0 podatku akcyzowym, w odniesieniu do ilosci tego gazu zuzytego na wlasny uzytek,

(5) towarowych domoéw maklerskich lub doméw maklerskich, w odniesieniu do
transakcji realizowanych na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium Polski rynek regulowany, na zlecenie odbiorcéw koncowych
przytaczonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Innymi odbiorcami moga by¢ podmioty zajmujace si¢ wylacznie odsprzedaza biatych
certyfikatow. Nalezy wigc stwierdzié, ze odbiorcy sg grupa stosunkowo mocno rozproszona.

Majac na uwadze dotychczasowe rozproszenie przedsigbiorcow uzyskujacych biate
certyfikaty, nalezy przyja¢, ze rowniez w kolejnych latach na rynku obrotu biatymi
certyfikatami bedzie pojawial si¢ szereg przedsigbiorcow, ktorych uczestnictwo w rynku

bedzie miato charakter incydentalny (zwigzany z realizacja odpowiedniego przedsiewzigcia,
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uzyskaniem za nie biatych certyfikatow 1 jednoczesnym brakiem konieczno$ci ich
umorzenia).

Calkowity koszt wejscia na rynek jest réwny sumie kosztu uzyskania biatego
certyfikatu (koszt przeprowadzenia przedsiewzi¢¢, audytu oraz procedury administracyjnej
przed Prezesem URE) i kosztu sprzedazy tychze na TGE lub na OTC.

Dziatalno$§¢ na przedmiotowym rynku nie jest uzalezniona od barier prawnych.
Przedsigbiorcy chcgcy uzyskac biate certyfikaty w celu ich sprzedazy na omawianym rynku
musza spetni¢ ustawowe kryteria dla ich wydania wskazane w art. 20 ustawy o efektywnosci
energetyczneyj.

W 2020 r. Zglaszajacy nie sprzedali na rynku zadnego biatego certyfikatu. Obecno$¢
uczestnikow koncentracji na omawianym rynku wynika z faktu, Zze sg oni podmiotami
zobowigzanymi do realizacji przedsigwzigcia lub przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego w okre§lonej przepisami wysokosci.
Alternatywnie, obowigzek ten moze zosta¢ spelniony poprzez uzyskanie i przedstawienie do
umorzenia Prezesowi URE $§wiadectw efektywnos$ci energetycznej, czyli tzw. bialych
certyfikatow lub uiszczenie optaty zastepczej. Poziom obowigzku umorzeniowego zalezy od
wolumenu sprzedazy detalicznej energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta, prowadzonej
przez podmiot zobowigzany. Strony prowadza dziatalno$¢ na kazdym z tych rynkow, a udziat
PGN w rynku sprzedazy detalicznej gazu ziemnego przeklada si¢ bezposrednio na poziom
obowigzku umorzeniowego biatych certyfikatow.

Opierajac si¢ na poziomie obowiazku umorzeniowego uczestnikow koncentracji,
nalezy uznac, ze planowana koncentracja wywiera wplyw na rynek bialych certyfikatow w
ujeciu horyzontalnym. Zgodnie z tym podejSciem udzialy Zglaszajacych ksztaltowatly sie¢

nastepujaco: w 2020 r. [tajemnica przedsiebiorstwal.

Krajowy rynek wprowadzania do obrotu $rodkéw smarnych wykorzystywanych w

przemysle

Srodki smarne wykorzystywane w przemysle to produkty stosowane w celu
zmniejszenia tarcia i zapobieganiu zuzyciu pracujgcych elementow mechanicznych,
wytwarzane z potaczenia olejow bazowych 1 dodatkéw majacych na celu np. polepszenie
wlasciwos$ci. Znajduja one zastosowanie m.in. w uktadach hydraulicznych, hamulcowych, w
turbinach, spr¢zarkach, uktadach chtodniczych, przektadniach i prowadnicach a takze w

przemysle metalurgicznym 1 lotnictwie oraz gornictwie. Komisja nie przesadzita definitywnie
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0 zamiennosci olejoéw mineralnych z olejami syntetycznymi lub poélsyntetycznymi, jednakze
badanie rynku wskazywato, ze nie sg to substytuty. Ostatecznic KE dokonata oddzielnej
oceny mineralnych §rodkéw smarnych dla celow przemystowych od pozostaltych $srodkéw
smarnych®®. Nadto, w orzecznictwie Prezesa Urzedu'® oraz Komisji?® zasadnym jest
wyréznianie rynkéw wprowadzania do obrotu srodkéw smarnych dla przemyshu, a takze
srodkow smarnych dla motoryzacji. Pomiedzy Stronami postgpowania wystepuje powigzanie
horyzontalne 1 wertykalne jedynie w zakresie mineralnych smaréw przemystowych.

Komisja Europejska pozostawita otwartym pytanie czy rynek mineralnych smardéw
przemystowych jest krajowy badZz obejmujacy obszar EOG?!. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
brak jest barier utrudniajgcych import olejow 1 smarow przemystowych do Polski. Import
pochodzi m.in. z Niemiec, Holandii, Belgii i Francji i odpowiadal on, w zalezno$ci od
badanego roku, za ok. 40-50% obrotu na rynku krajowym. W niniejszej sprawie nie zachodzi
jednak potrzeba ustalenia precyzyjnego zakresu definicji geograficznej rynku s$rodkow
smarnych wykorzystywanych w przemysle. Analizy dokonano przy najwezszej mozliwej
delimitacji wymiaru geograficznego rynku, majac réwniez na wzgledzie, ze ewentualne
skutki zamierzonej koncentracji, ktére z pewnos$cig ograniczg si¢ do terytorium Polski.

Krajowy rynek wprowadzania do obrotu olejéw i smarow przemyslowych jest
rynkiem dojrzatym, na ktorym w ostatnich latach odnotowano spadek ogoélnego poziomu
sprzedazy.

Krag odbiorcow olejow i1 smardw przemystowych na krajowym rynku wprowadzania
do obrotu olejow i smaréw przemystowych jest bardzo rozproszony. Obok duzych zaktadow
przemystowych, fabryk, kopaln czy elektrowni, docelowag grupe odbiorcow stanowi takze
wielu mniejszych klientow (prowadzacych mniejsze zaklady przemystowe albo
wykorzystujacych oleje i smary jako surowiec do produkcji np. wyrobéw gumowych), jak
réwniez dystrybutoréw albo posrednikow. Koszty zmiany dostawcow przez odbiorcow, na
towary konkurencyjne, sg niskie albo réwne zeru. Odbiorcy maja szeroki wybor dostawcow i
mogg tatwo zmieni¢ dostawce bazujgc na oferowanej przez niego cenie. Omawiane produkty
sa tatwo dostepne na rynku z alternatywnych Zrodet i spelniajg te same standardy, w zwiazku
z czym klienci majg pelng elastycznos¢ w zmianie dostawcy.

Jedynie PKN produkuje $rodki smarne. PGN kupuje te srodki od podmiotow trzecich

glownie na wlasne potrzeby, a pozostalg cze$¢ odsprzedaje.

18 COMP/M.9014 - PKN Orlen / Grupa Lotos.
19 Decyzja nr DKK -103/2019.

20 COMP/M.9014 - PKN Orlen / Grupa Lotos.
21 COMP/M.9014 - PKN Orlen / Grupa Lotos.
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Zgodnie z tym podej$ciem udzialy Zglaszajacych ksztattowaly si¢ nastepujaco:

[tajemnica przedsigbiorstwal

Udziaty konkurentéw w rynku:

Lp. Konkurent Udziat w rynku

1. Fuchs Qil Corporation (PL) sp. z 0.0. [tajemnica przedsi¢biorstwal]
2. Flukar sp. z 0.0. [tajemnica przedsigbiorstwal]
3. Nynas sp. z 0.0. [tajemnica przedsigbiorstwal]

Zrédlo: Zglaszajgcy.

C) rynki, na ktére koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym

Pomigdzy aktywnymi uczestnikami koncentracji wystgpuja rzeczywiste i potencjalne

powigzania wertykalne. Z uwagi na wielo§¢ powigzan ustalenia zaprezentowano w

odniesieniu do grup rynkow.

Rynek dostaw ropy naftowej wyzszego szczebla

Rynek wyzszego rz¢du

Rynek nizszego rzedu

Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w roku Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w roku
produktowy | geograficzny | 2020 produktowy | geograficzny | 2020
PKN PGN PKN PGN
Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica Sprzedaz EOG lub [tajemnica [tajemnica
dostaw ropy przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwa] | hurtowa krajowy przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwa)
naftowej cigzkiego
WyZszego oleju
szczebla opatowego
na cele
przemystowe
Rynek Swiatowy Sprzedaz Krajowy
dostaw ropy rafineryjna
naftowej paliwa
WYZSZego lotniczego
szczebla JET
Rynek Swiatowy Asfalty Krajowy
dostaw ropy
naftowej
WYyZszego
szczebla

Rynek dostaw ropy naftowej wyzszego szczebla jest powigzany wertykalnie z nastepujacymi

rynkami

1. sprzedazy hurtowej cigzkiego oleju opatowego na cele przemystowe;

2. sprzedazy rafineryjna paliwa lotniczego JET;

3. produkcji asfaltow.

Strona 32z 78




W swojej dotychczasowej praktyce decyzyjnej Komisja uznawata rynek dostaw ropy
naftowej wyzszego rzedu obejmujacy produkcje i sprzedaz ropy naftowej za oddzielny
rynek?2. W sprawie Kazmunaigaz/Rompetrol Komisja uznala, ze rynek ten obejmuje takze
eksploatacje ropy naftowej?®, jednocze$nie odrozniajac ten rynek od rynku dostaw gazu
ziemnego wyzszego rzedu w zwigzku z inng charakterystyka tych surowcoéw, w szczegdlnosci
réznicami w zastosowaniu i cenach?. Prezes Urzedu réwniez wyrdznit odrebny rynek
produkcji ropy naftowej?®. Zaréwno Prezes Urzedu?®, jak i Komisja zdefiniowali rynek
hurtowej sprzedazy ropy naftowej wyzszego rzedu jako rynek $§wiatowy?’.

Ropa naftowa shuzy jako surowiec do produkcji m.in. ciezkiego oleju opatowego na
cele przemystowe, paliwa lotniczego JET czy asfaltow.

Silna pozycja na rynkach nizszego szczebla polaczonego podmiotu nie przelozy si¢ na
swiatowy rynek wprowadzania do obrotu ropy naftowej. Jest niezwykle mato
prawdopodobne, aby pozycja i sita rynkowa na rynkach nizszego rz¢du polaczonego
podmiotu PGN/PKN mogla by¢ wykorzystana do antykonkurencyjnych dziatan na rynku

wprowadzania do obrotu ropy naftowej.

Rynek dostaw gazu ziemnego wyzszego szczebla

Rynek wyzszego rzedu Rynek nizszego rzedu
Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w 2020 Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w 2020
produktowy | geograficzny | r. produktowy geograficzny | r.
PKN PGN PKN PGN
Rynek EOG lub [tajemnica [tajemnica Rynek hurtowej | Krajowy [tajemnica [tajemnica
dostaw gazu | krajowy przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwa] | sprzedazy gazu przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwa)
ziemnego ziemnego
WYyZSzego
szczebla
Rynek EOG lub Rynek Krajowy
dostaw gazu | krajowy detalicznej
ziemnego sprzedazy gazu
WYZSZego ziemnego
szczebla
Rynek EOG lub Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
dostaw gazu | krajowy magazynowania przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwa)
ziemnego gazu ziemnego
WYZSZego
szczebla

22 COMP/M.7316 — Det norske oljeselskap/Marathon Oil Norge, M.9175 — Total/Chevron Denmark,
COMP/M.7318 — Rosneft/Morgan Stanley Global QOil Merchanting Unit, COMP/M.6151 — Petrochina/lneos/JV.
23 COMP/M.4934 — Kazmunaigaz/Rompetrol.
24 COMP/M.9175 — Total/Chevron Denmark, COMP/M.5585 — Centrica/Venture Production.
2 Decyzja nr DOK-9/2004.
% Decyzje nr DOK - 47/2004, nr DOK - 9/2004.
27 COMP/M.9175 — Total/Chevron Denmark, COMP/M.7318 — Rosneft/Morgan Stanley Global Oil
Merchanting Unit, COMP/M.5585 — Centrica/Venture Production, COMP/M.4934 — Kazmunaigaz/Rompetrol.

Strona 33z 78




Rynek dostaw gazu ziemnego wyzszego szczebla jest powigzany wertykalnie z
nastgpujacymi rynkami:
1. hurtowej sprzedazy gazu ziemnego;
2. detalicznej sprzedazy gazu ziemnego;

3. magazynowania gazu ziemnego.

W dotychczasowej praktyce decyzyjnej Komisji wyr6zniony zostat rynek dostaw gazu
ziemnego wyzszego szczebla, ktory obejmuje prace badawczo-rozwojowe, produkcje i
dostawy wyprodukowanego gazu ziemnego do odbiorcow w EOG?. Zgodnie z definicja tego
rynku przyjeta przez Komisj¢ w sprawie Gazprom, jest to rynek, na ktérym producenci i
eksporterzy gazu ziemnego sprzedaja duze wolumeny tego surowca hurtownikom i
importerom, takze poprzez sprzedaz posrednia w ramach hubu gazowego albo przez
posrednika®®. Réwniez Prezes Urzedu w swoim orzecznictwie wyrdznit rynek dostaw gazu
wyzszego szczebla, tzn. rynek wprowadzania gazu do obrotu, ktory przeciwstawiony zostat
rynkom nizszego szczebla, tj. rynkowi hurtowej sprzedazy gazu (do innych sprzedawcow,
ktorzy sprzedaja go pdzniej odbiorcom koncowym) oraz rynkowi detalicznej sprzedazy gazu
(do odbiorcow koncowych)*°.

Prezes Urzgdu uznawat rynek dostaw gazu ziemnego wyzszego szczebla za rynek
krajowy?!. Natomiast Komisja Europejska do$é konsekwentnie uznawala rynek dostaw gazu
ziemnego wyzszego szczebla za obejmujacy swoim zasiggiem geograficznym EOG lub
wezszy obszar, jednoczesnie jednak pozostawiajac otwarta odpowiedz na pytanie, czy rynek
ten powinien zostaé uznany za krajowy>2. Jednoczes$nie w sprawie Gazprom Komisja uznata,
ze rynek ten powinien by¢ uznany za krajowy w zwigzku z ograniczeniami w zakresie
przesylu gazu migdzy panstwami oraz z zastosowaniem Kklauzul take-or-pay w kontraktach
zawieranych przez Gazprom, czego konsekwencja byta ograniczona sprzedaz gazu miedzy
panstwami bedacymi importerami gazu rosyjskiego - techniczne zdolnosci przesytowe 1

liczba punktéw polaczen migdzysystemowych migdzy sieciami gazowymi badanych krajow

28 COMP/M.4545 — Statoil/Hydro, COMP/ M.7316 — Det Norske Oljeselskap/Marathon Oil Norge.

2 Decyzja KE z dnia 24.05.2018 r. w sprawie AT.39816 — Dostawy gazu na rynki wyzszego szczebla w Europie
Srodkowo-Wschodniej.

%0 Decyzja nr DKK-178/2020.

31 Decyzje nr DOK — 9/2004, nr DDI 21/02, nr DKK 73/2012.

32 COMP/M.1383 - Exxon/Mobil, COMP/M.1532 - BP-Amoco/Arco, COMP/M.1573 - Norsk Hydro/Saga,
COMP/M.4545 - Statoil/Hydro, COMP/M.6910 - Gazprom/Wintershall/Target Companies, COMP/M.6801 -
Rosneft/ TNK-BP, COMP/M.8773 — Letterone/BASF/Wintershall DEA.
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EOG byly 6wczesnie niewystarczajace, aby umozliwi¢ swobodny przeptyw gazu przez
granice i zaoferowaé odbiorcom alternatywne dostawy z sgsiednich rynkow gazu®,

Okoto 80% gazu konsumowanego w Polsce pochodzi z importu, w tym zdecydowana
wiekszo$¢ z kierunku wschodniego. Na obszarze EOG nie istniejg bariery kontyngentowe czy
taryfowe w zakresie importu gazu ziemnego. Szczegdétowe zasady wykonywania tej
dziatalnosci zalezne sg od prawodawstwa poszczegoélnych panstw. W Polsce, obrot gazem
ziemnym z zagranica wymaga uzyskania koncesji zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt. 4 Prawa
energetycznego. Nie istniejg jednak zadne bariery kontyngentowe, ktore miatyby na celu
ograniczenie rozmiarow wymiany handlowej. Ponadto w zakresie dziatalnosci importowej,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie
minimalnego poziomu dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego z importu (Dz.U. z
2017 poz. 902), przedsigbiorstwa energetyczne sa zobowigzane do dywersyfikacji zrodet
dostaw. W latach 2017-2022 udziat gazu ziemnego importowanego przez przedsigbiorstwo
energetyczne z jednego zrodia nie moze przekroczy¢ 70%. W latach 2023-2026 prog ten
wyniesie 33%. Na rynku EOG aktywni sa duzi przedsigbiorcy wydobywajacy gaz ziemny w
roznych obszarach i dostarczajacy go do panstw EOG, w szczegolnosci sa to: Gazprom, Shell,
ExxonMobil czy Equinor. Gazprom jest gldwnym dostawca gazu ziemnego do Europy, w tym
w szczegblnosci do krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej. Wolumen gazu dostarczanego
przez Gazprom powoduje, ze dostawca ten w skali EOG w zasadzie nie moze by¢ zastgpiony
przez zadne inne zrodlo, cho¢ mozliwe sa dziatania dywersyfikujace te dostawy w
poszczegolnych panstwach.

Rynek magazynowania gazu ziemnego w Polsce zostanie omowiony ponizej.

Rynek dostaw gazu ziemnego wyzszego szczebla ma wymiar EOG, cho¢ mozna go
réwniez rozpatrywa¢ w wymiarze krajowym. Biorac od uwage pierwsza definicj¢ taczny
udziat PKN/PGN nie przekracza [tajemnica przedsigbiorstwa — Zalacznik nr 3 do decyzji —
pkt 3], zas w przypadku przyjecia alternatywnej definicji rynku tgczny udziat PKN/PGN nie
przekracza [tajemnica przedsigbiorstwa — Zatgcznik nr 3 do decyzji — pkt 4]. Oznacza to, ze w
jakimkolwiek ujeciu rynku pozycja uczestnikow koncentracji na tym rynku nie jest mocna,
za$ najsilniejsza pozycje maja podmioty uczestniczace w dostawach gazu ziemnego wyzszego
szczebla na poziomie EOG. Powoduje to jednoczesnie, ze silna pozycja PGN na krajowych
rynkach nizszego stopnia nie stworzy mozliwosci zamkniecia rynku uczestnikom rynku

wyzszego stopnia.

3,3 Decyzja KE z dnia 24.05.2018 r. w sprawie AT.39816 — Dostawy gazu na rynki wyzszego szczebla w Europie
Srodkowo-WSschodniej, pkt. 32.
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Rynek hurtowej sprzedazy gazu ziemnego

Rynek wyzszego rzedu Rynek nizszego rzedu
Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w roku Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w roku
produktowy geograficzny | 2020 produktowy | geograficzny | 2020
PKN PGN PKN PGN
Rynek hurtowej | Krajowy [tajemnica [tajemnica Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
sprzedazy gazu przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwa] | detalicznej przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwa])
ziemnego sprzedazy
gazu
ziemnego
Rynek Lokalny [tajemnica [tajemnica Rynek Krajowy
dystrybucji przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwa] | hurtowej
gazu ziemnego sprzedazy
gazu
ziemnego
Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica Rynek Krajowy
magazynowania przedsiebiorstwa] | przedsigbiorstwa] | hurtowej
gazu ziemnego sprzedazy
gazu
ziemnego
Rynek dostaw EOG [tajemnica [tajemnica Rynek Krajowy
gazu ziemnego przedsiebiorstwa] | przedsigbiorstwa] | hurtowej
WYZSZego sprzedazy
szczebla gazu
ziemnego

Rynek hurtowej sprzedazy gazu ziemnego w Polsce jest powigzany wertykalnie z
nastepujacymi rynkami:
1. dostaw gazu ziemnego wyzszego szczebla,
2. magazynowania gazu ziemnego,
3. dystrybucji gazu ziemnego,
4

rynek detalicznej sprzedazy gazu ziemnego.

Rynki hurtowej i detalicznej sprzedazy gazu ziemnego w Polsce oraz dostaw gazu
wyzszego szczebla zostaty szczegdlowo scharakteryzowane we wczesniejszej czgsci decyzji.

Magazynowanie gazu to oddzielny rynek produktowy od innych dziatalnosci
zwigzanych z eksploatacjg infrastruktury gazu ziemnego, zwtaszcza przesyhu i dystrybucji®*.
Podobnie Prezes Urzedu w swoich decyzjach wyrdznial rynek magazynowania gazu jako
odrebny rynek produktowy®. Podziemne magazyny gazu (,,PMG”) sa wykorzystywane do
dostosowania dostaw, ktore sa generalnie regularne w ciagu roku, do zuzycia przez
odbiorcow koncowych, ktore jest nieregularne i zasadniczo koncentruje si¢ w sezonie
zimowym. Magazyny stuza wigc gtownie do magazynowania gazu latem 1 uwalniania go

zimg. Umozliwiaja one zaspokojenie popytu w okresie zimowym 1 sg istotne z punktu

3 Sprawy IV/M.1383 - Exxon/Mobil, COMP/M.6910 — Gazprom/Wintershall/Target Companies,
COMP/M.3696 E.ON/MOL, COMP/M.5467 - RWE / Essent.
% Decyzje nr DKK-73/2012, nr DKK — 82/2016.
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widzenia zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i elastyczno$ci systemu gazowego. Zgodnie z
art. 3 pkt. 10a ustawy — Prawo energetyczne, instalacja magazynowa oznacza instalacje
uzywang do magazynowania paliw gazowych, w tym bezzbiornikowy magazyn gazu
ziemnego oraz pojemnosci magazynowe gazociggow, bedacg wiasnoScig przedsigbiorstwa
energetycznego lub eksploatowang przez to przedsigbiorstwo, wiacznie z czgsciag instalacji
skroplonego gazu ziemnego uzywang do jego magazynowania, z wylaczeniem tej czeSci
instalacji, ktora jest wykorzystywana do dziatalnosci produkcyjnej, oraz instalacji stuzacej
wylacznie do realizacji zadan operatorow systemu przesylowego gazowego. Mimo szerokiego
zakresu przywolanej definicji, zaden operator nie $wiadczy obecnie w Polsce ushug
magazynowania gazu w pojemnos$ciach magazynowych gazociggéw ani w czgéci instalacji
skroplonego gazu ziemnego. W zwiazku z tym w Polsce gaz ziemny magazynowany jest
wylacznie w podziemnych magazynach gazu, ktorych operatorem jest GSP, spotka zalezna
PGN. W odniesieniu do rynku geograficznego, Komisja stwierdzita wczesniej, ze omawiany
rynek ma zasieg krajowy lub regionalny®®. Na stanowisku krajowego wymiaru tego rynku stat
rowniez Prezes Urzedu®’. W wymiarze krajowym PGN posiada 100% udziat w rynku
magazynowania gazu ziemnego i nie posiada zadnych konkurentow.

PGN jest wlascicielem wszystkich instalacji magazynowych gazu w Polsce. Posiada
dwa magazyny gazu zaazotowanego: PMG Daszewo i PMG Bonikowo, ktérych lgczna
pojemnos$¢ wynosi [tajemnica przedsi¢biorstwa] TWh i ktorych zadaniem jest stabilizacja
produkcji gazu zaazotowanego oraz zapewnienie wiasciwego i bezpiecznego funkcjonowania
systemu gazu zaazotowanego w sezonie zimowym, jednakze nie sg to instalacje magazynowe
W rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne i nie sg one dostgpne dla klientow, PGN ani GSP
nie swiadcza uslug utrzymywania zapaséw handlowych ani obowigzkowych gazu w tych
magazynach. Ponadto PGN jest rowniez wlascicielem siedmiu magazynéw gazu
wysokometanowego, ktorych operatorem jest GSP. Pig¢ z nich powstalo w czgsciowo
wyeksploatowanych  ztozach gazu ziemnego i ropy naftowej (magazyny w
wyeksploatowanych ztozach), sa to: PMG Wierzchowice, PMG Huséw, PMG Strachocina,
PMG Swarzéw 1 PMG BrzeZnica, a dwa - Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu (,,KPMG”)
Mogilno i KPMG Kosakowo powstaty w wytlugowanych kawernach solnych. Do 2029 roku

ma powsta¢ nowy magazyn gazu ziemnego KPMG Damastawek, ktorym bedzie zarzadzaé

% Sprawy COMP/M.6910 — Gazprom/Wintershall/Target Companies, COMP/M.5467 — RWE / Essent,
COMP/M.3696 E.ON/MOL.
37 Decyzje nr DKK-73/2012, nr DKK — 82/2016.
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operator systemu przesylowego Gaz-System S.A3® (inwestycja jest obecnie na etapie
uzgadniania i planowania®®).

W sprawie wystepuje powigzanie wertykalne pomiedzy rynkiem magazynowania gazu
ziemnego w Polsce (rynek wyzszego rzedu) oraz rynkiem hurtowych dostaw gazu ziemnego
w Polsce (rynek nizszego rzgdu).

Jak wspomniano wczesniej PGN jest wlascicielem wszystkich istniejacych instalacji
magazynowych gazu w Polsce, jednakze ich operatorem jest GSP, spotka zalezna PGN. GSP
jest operatorem magazyndw na podstawie umowy powierzajacej, ktorag zawarta z PGN,
zgodnie z art. 9h ust. 3 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne. GSP jest obecnie jedynym
operatorem systemu magazynowania w Polsce, wyznaczonym zgodnie z art. 9d ustawy -
Prawo energetyczne. GSP posiada koncesj¢ na magazynowanie paliw gazowych w
instalacjach magazynowych i spelnia odpowiednie wymagania przewidziane przepisami
prawa w celu wyznaczenia na operatora. Nalezy jednak podkresli¢, ze polskie prawo nie
ogranicza mozliwosci pelnienia funkcji operatora systemu magazynowania i §wiadczenia
ustug magazynowania, pod warunkiem spetnienia wymogdéw prawnych omodwionych w
niniejszym rozdziale. W szczegélnosci podmiot cheacy $wiadczy¢ takie ustugi jest
zobowigzany do uzyskania koncesji, uzyskania decyzji Prezesa URE w sprawie wyznaczenia
g0 operatorem systemu i przestrzegania przepisOw prawa zapewniajacych jego przejrzyste
dziatanie i niedyskryminacyjne traktowanie uczestnikow rynku.

W oparciu o obowigzujace prawo i zgodnie z zasadami unbundlingu, zgodnie z art. 9h
ust. 1f i 1h ustawy — Prawo energetyczne, operator systemu magazynowania jest niezalezny
pod wzgledem formy prawnej, organizacji i podejmowania decyzji od innych dziatan
niezwigzanych z magazynowaniem. Operator systemu magazynowania ma prawo do
samodzielnego podejmowania decyzji dotyczacych majatku niezbednego do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie magazynowania gazu. Dodatkowo operator systemu
magazynowania musi takze spetnia¢ kryteria zwigzane z niezaleznoscig kierownictwa spotki.
Oznacza to, ze osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu magazynowania nie
moga uczestniczy¢ w strukturach przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo lub
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ produkcja lub obrotem gazem, nie moga tez
bezposrednio lub posrednio odpowiada¢ za biezace dzialania w tym zakresie 1 majg zdolnos$¢
do samodzielnego dziatania. Ponadto organ przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo nie

moze co do zasady wydawac¢ instrukcji operatorowi systemu magazynowania w zakresie jego

% Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego, s. 29: https://www.gaz-

system.pl/fileadmin/Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju_Systemu Przesylowego na_lata 2020-
2029 01.pdf
39 https://www.gaz-system.pl/centrum-prasowe/aktualnosci/informacja/artykul/203092/
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biezacej dziatalnosci ani podejmowac decyzji dotyczacych budowy lub modernizacji
magazynu. Operator systemu magazynowania musi réwniez zawieraC w swoim statucie
postanowienia umozliwiajgce cztonkom zarzadu niezalezne dziatanie.

Ponadto prowadzenie dziatalnosci w zakresie magazynowania gazu przez GSP
wymaga spelnienia szeregu warunkow wynikajacych z ustawy - Prawo energetyczne. W
szczegbdlnoSci GSP jest zobowigzany do przestrzegania zasady rownego traktowania przy
$wiadczeniu ustug magazynowania (art. 4c ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne). Odmowa
$wiadczenia uslug magazynowania podmiotowi, ktory ztozyt wniosek o $§wiadczenie tych
ustug, wymaga zawiadomienia Prezesa URE i musi by¢ uzasadniona (art. 4g ustawy - Prawo
energetyczne). Spory w tym zakresie rozpatrywane sg przez Prezesa URE 1 podlegaja dalszej
kontroli sadowej. GSP jest rowniez zobowigzany do opracowania taryfy, ktdra nastgpnie
zatwierdzana jest przez Prezesa URE (art. 4c ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne). Zasady
kalkulacji taryf ustalane s3 na podstawie art. 45 ustawy - Prawo energetyczne oraz
Rozporzadzenia taryfowego gazowego.

W magazynach gazu utrzymywaé mozna zaréwno zapasy handlowe, jak i zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego. Zasady utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu reguluje
Ustawa o zapasach, ktora okresla m.in. zasady tworzenia, utrzymywania i finansowania
zapaséw ropy naftowej, produktow ropopochodnych i1 gazu ziemnego, kontrolowania
podmiotow zobowigzanych, postgpowania w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa oraz wypeliania mig¢dzynarodowych zobowigzan w zakresie
zaopatrywania rynku w produkty ropopochodne i gaz ziemny.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 Ustawy o zapasach, dwa rodzaje dziatalnosci objete sa
obowigzkiem utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego: obrot gazem ziemnym
z zagranicg oraz przywoz gazu ziemnego na wilasne potrzeby. Jednocze$nie ustawa precyzuje,
ze w przypadku LNG dostarczanego do portu w Swinoujéciu do utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego jest obowigzany wylgcznie podmiot, ktory korzysta z ustug
regazyfikacji lub przetadunku skroplonego gazu ziemnego na podstawie umowy z operatorem
terminalu i ktorego zregazyfikowany gaz ziemny jest wprowadzany do Sieci przesytowej lub
przetadowywany na inne $rodki transportu. Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego
utrzymywane sg w okresie od 1 pazdziernika danego roku do 30 wrzesnia roku kolejnego, co
odpowiada okresowi tzw. roku gazowego. W roku gazowym 2017/2018 wielkos¢ zapasow
obowigzkowych gazu utrzymywanych w Polsce wyniosta 10,93 TWh, a w roku 2018/2019 -
12,87 TWh. Rezerwy te byly utrzymywane przez 17 podmiotéw zobowigzanych w latach
2017/2018 oraz 20 podmiotéw zobowigzanych w latach 2018/2019.W roku gazowym
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2019/2020 16 podmiotéw bylo zobowigzanych do utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu. Wielko$¢ zapaséw obowigzkowych gazu w roku gazowym 2019/2020 wyniosta 13,33
TWh.

Obowigzkowe zapasy gazu utrzymywane sg zgodnie z nastepujacymi zasadami:

— wielko$¢ zapasow musi odpowiada¢ co najmniej 30-dniowemu S$redniemu
dziennemu przywozowi tego gazu przez dany podmiot w okresie od 1 kwietnia poprzedniego
roku do 31 marca danego roku,

— zapasy nalezy utrzymywa¢ w magazynach o parametrach technicznych
zapewniajacych dostawe calej ich ilosci do polskiego systemu gazowego w okresie nie
dtuzszym niz 40 dni.

Wielkos$¢ zapaséw obowigzkowych gazu okresla przedsigbiorstwo energetyczne
zobowigzane do utrzymywania tych zapasOw na podstawie wlasnego przywozu gazu
ziemnego zrealizowanego w okresie od 1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca danego
roku. Nastepnie ustalona w ten sposéb informacja o wielko$ci zapasow obowigzkowych gazu
jest przekazywana do Prezesa URE do weryfikacji do 15 maja kazdego roku.

Dostepne sg nastepujgce mozliwosci utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu
ziemnego:

1) fizyczne utrzymywanie zapasOw na terytorium Polski w magazynach
przylaczonych do systemu przesylowego lub dystrybucyjnego gazu (art. 24 ust. 3 Ustawy o
zapasach). W takim przypadku zapasy sg utrzymywane w magazynach, ktorych operatorem
jest GSP, na podstawie zawartej umowy z wykorzystaniem uslugi magazynowania na
zasadach ciagtych.

2) fizyczne utrzymywanie zapasOw poza granicami Polski na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, w magazynach przylaczonych do systemu gazowego (art. 24a Ustawy o
zapasach). Dodatkowo podmiot zobowigzany do utrzymywania zapasow obowigzkowych
magazynujacy gaz poza granicami Polski jest zobowigzany do zarezerwowania ustugi ciaglej
dla odpowiednich zdolno$ci przesylowych 1 zdolno$ci na punktach miedzysystemowych na
potrzeby dostarczania zapasé6w do krajowego systemu w terminie 40 dni i nie moze
wykorzystywac tych zdolnosci na inne cele (art. 24 ust. 3-4 ustawy o zapasach);

3) ustuga biletowa, ktdéra moze by¢ swiadczona zarowno w kraju, jak 1 poza granicami
Polski - zlecenie utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego innemu

przedsiebiorstwu energetycznemu prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
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gazem ziemnym (art. 24b Ustawy o zapasach). Dotychczas usluga ta byla $wiadczona przez
PGNIG, jednak moze by¢ ona $§wiadczona takze przez dowolny inny podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub obrotu paliwami gazowymi.

Podmioty zobowigzane do utrzymywania zapaséw gazu mogg wybra¢ jedng lub
wiecej opcji ich utrzymywania sposréd wymienionych powyzej. Czg$¢ podmiotow
zobowigzanych do utrzymywania zapasow obowigzkowych korzystata jednoczesnie z dwoch
z powyzszych opcji (zawarty umowe z GSP na cz¢$¢ utrzymywanych zapaséw, a w
pozostatej czesci korzystaty z ustugi biletowej). Informacje o podmiotach zobowigzanych do
utrzymywania zapasow @Qazu oraz sposobach ich utrzymywania w latach gazowych
2017/2018, 2018/2019 1 2019/2020 przedstawia ponizsza tabela.

Sposéb realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu przez

podmioty zobowiazane (2017-2020)

Rok gazowy Liczba podmiotéw | Umowa z GSP Utrzymywanie Ustuga biletowa
zobowiazanych zapaséw poza
Polska
2017/2018 [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa] przedsigbiorstwa] przedsigbiorstwa] przedsigbiorstwa]
2018/2019 [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa] przedsiebiorstwa] przedsigbiorstwa] przedsigbiorstwa]
2019/2020 [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa] przedsigbiorstwa] przedsigbiorstwa] przedsigbiorstwa]

Zrédlo: Zglaszajgcy

Sprzedaz ustug magazynowania gazu ziemnego prowadzona jest przez GSP z
wykorzystaniem Platformy Uslug Magazynowania, przez ktora klienci sktadaja wnioski w
procedurze wnioskowej albo uczestnicza w aukcjach. Ponadto PGN $wiadczy ustuge biletowa
W oparciu 0 zarezerwowane przez siebie pojemnosci magazynowe. W ponizszej tabeli
przedstawiono liczbe klientow PGN, z ktorymi spotka zawarta umowe biletowg w
poszczegolnych latach gazowych, a takze wolumen gazu ziemnego utrzymywany przez nich

w magazynach.

Ustuga biletowa swiadczona przez PGN (2017-2020)

Rok gazowy Liczba klientéw Wolumen zapaséow
obowigzkowych [GWh]

2017/2018 [tajemnica przedsigbiorstwal

2018/2019

2019/2020
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Zrédlo: Zglaszajgcy

Koszt wejécia na rynek magazynowania gazu ziemnego, podobnie jak na inne rynki
infrastrukturalne (rynek przesytu, rynek dystrybucji) jest bardzo wysoki z uwagi na
konieczno$¢ poniesienia naktadow na budowe infrastruktury, zatrudnienie personelu etc.
Dodatkowo utworzenie magazynu gazu ziemnego wymaga posiadania odpowiedniej
lokalizacji, w ktorej jego powstanie bedzie technicznie mozliwe (np. wyeksploatowanego
ztoza gazu 1 ropy albo wylugowanej kawerny solnej, nieczynnej kopalni, obszarow z
wystepujacymi warstwami wodono$nymi, bliskosci Krajowej Sieci Przesytowej etc.).

Rynek dystrybucji gazu zostat wyrdzniony jako oddzielny rynek produktowy tak
przez Prezesa Urzedu®, jak i Komisje*. Zaréwno Prezes Urzedu®’, jak i Komisja
konsekwentnie wskazywali w swojej dotychczasowej praktyce decyzyjnej, ze pod wzgledem
geograficznym rynek dystrybucji gazu jest rynkiem ograniczonym do sieci*®. Na rynku
dystrybucji gazu Operatorzy Systemdéw Dystrybucyjnych (OSD) oferuja ustugi transportu
gazu (gldwnie przez systemy $redniego i niskiego cis$nienia, czeSciowo takze przez gazociagi
wysokiego ci$nienia) zainteresowanym podmiotom, w tym dostawcom gazu i odbiorcom
koncowym. W zwigzku z tym, iz rynek dystrybucji gazu ziemnego jest ograniczony
zasiggiem danej sieci dystrybucyjnej, t0 kazdy operator sieci dystrybucyjnej dziala w
warunkach naturalnego monopolu. W konsekwencji na tych rynkach, na ktorych dziataja
uczestnicy koncentracji, nie sg obecni zadni konkurenci.

Umowa dystrybucyjna moze by¢ zawarta bezposrednio z odbiorca gazu ziemnego,
albo moze by¢ czgscig tzw. umowy kompleksowej, ktora zawiera w sobie postanowienia
dotyczace zarowno sprzedazy gazu ziemnego, jak i jego dystrybucji. W tym ostatnim
przypadku odbiorca zawiera umowe¢ ze sprzedawca paliwa gazowego, za$ sprzedawca
zawiera umowe na dystrybucj¢ gazu ziemnego z OSD; sprzedaz ustug dystrybucyjnych nie
jest wiec realizowana bezposrednio przez samego OSD. Zawarcie umowy kompleksowej jest
bardzo czesto wybierang przez odbiorcéw opcja, szczegolnie w przypadku odbiorcow w
gospodarstwach domowych. W przypadku sprzedazy ushug dystrybucji gazu ziemnego
bezposrednio do klienta, najczes$ciej umowy dystrybucyjne zawierane sa w punkcie obslugi

klienta danego operatora. Wieksi dystrybutorzy moga posiada¢ kilka lub kilkanascie tego

40 Decyzja nr DOK 1/2012, nr DOK 2/2012 nr DOK 8/2013, nr DOK 6/2012.

41 Sprawy M.7927 - EPH/ENEL/SE, COMP/M.6984 - EPH/ Stredoslovenska energetika, COMP/M.6068 -
ENI/ACEGASAPS/JV.

42 Decyzja nr DOK — 6/2006.

4 Sprawy M.8358 - Macquarie/National Grid/Gas Distribution Business of National Grid, M.7936 —
Petrol/Geoplin, COMP/M.3696 - E.ON/MOL, COMP/M.6984 - EPH/Stredoslovenska energetika.
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rodzaju punktow, za§ OSD, ktorzy dzialaja na niewielkim obszarze posiadaja z reguty jeden

tego rodzaju punkt mieszczacy si¢ w glownej siedzibie przedsigbiorcy.

Rynek detalicznej sprzedazy gazu ziemnego

Rynek wyzszego rzedu

Rynek nizszego rzedu

Rynek Rynek Szacowany udzial w rynkua w | Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w
produktowy | geograficzny | roku 2020 produktowy geograficzny | roku 2020
PKN PGN PKN PGN

Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica Hurtowa Krajowy [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsigbiorst | przedsigbiorst | sprzedaz przedsiebiorst | przedsiebiorst
sprzedazy wa] wa] benzyny, oleju wa] wa]
gazu nap¢dowego,
ziemnego lekkiego oleju

opalowego
Rynek Krajowy Sprzedaz EOG lub
detalicznej hurtowa krajowy
sprzedazy cigzkiego oleju
gazu opatowego na
ziemnego cele

przemystowe
Rynek Krajowy Hurtowa Krajowy
detalicznej sprzedaz LPG
sprzedazy
gazu
ziemnego
Rynek Krajowy Sprzedaz EOG
detalicznej hurtowa paliw
sprzedazy zeglugowych
gazu
ziemnego
Rynek Krajowy Sprzedaz Krajowy
detalicznej rafineryjna
sprzedazy paliwa
gazu lotniczego JET
ziemnego
Rynek Krajowy Oleje bazowe EOG
detalicznej
sprzedazy
gazu
ziemnego
Rynek Krajowy Asfalty Krajowy
detalicznej
sprzedazy
gazu
ziemnego
Rynek Krajowy Rynek benzyny | EOG
detalicznej surowej
sprzedazy
gazu
ziemnego
Rynek Krajowy Dwutlenek EOG lub
detalicznej wegla krajowy
sprzedazy
gazu
ziemnego
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Rynek Krajowy Amoniak EOG
detalicznej
sprzedazy
gazu
ziemnego
Rynek Krajowy Woda EOG
detalicznej amoniakalna
sprzedazy
gazu
ziemnego
Rynek Krajowy Nawozy EOG
detalicznej azotowe
sprzedazy
gazu
ziemnego
Rynek Krajowy Rynki EOG
detalicznej poszczegdlnych
sprzedazy produktow
gazu petrochemiczny
ziemnego ch
Rynek Krajowy Rynek Krajowy
hurtowej detalicznej
sprzedazy sprzedazy gazu
gazu ziemnego
ziemnego
Rynek Lokalny [tajemnica [tajemnica Rynek Krajowy
dystrybucji przedsigbiorst | przedsigbiorst | detalicznej
gazu wa] wa] sprzedazy gazu
ziemnego ziemnego
Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica Rynki ciepta Lokalne — [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsiebiorst | przedsigbiorst ograniczone przedsigbiorst | przedsigbiorst
sprzedazy wa] wa] do konkretnej | wa] wa]
gazu sieci
ziemnego
Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
magazynowa przedsiebiorst | przedsiebiorst | detalicznej przedsiebiorst | przedsigbiorst
nia gazu wa] wa] sprzedazy gazu wa] wa]
ziemnego ziemnego
Rynek obrotu | Krajowy [tajemnica [tajemnica Rynek Krajowy
biatymi przedsigbiorst | przedsigbiorst | detalicznej
certyfikatami wa] wa] sprzedazy gazu
ziemnego
Rynek detalicznej sprzedazy gazu ziemnego w Polsce jest powigzany wertykalnie z

nastgpujacymi rynkami:

1. hurtowej sprzedaz benzyny, oleju napgdowego, lekkiego oleju opatowego (nizszego

rzedu);

ok w0 N

hurtowej sprzedaz LPG (nizszego rze¢du),

hurtowej sprzedaz paliw zeglugowych (nizszego rzgdu);
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sprzedazy rafineryjnej paliwa lotniczego JET (nizszego rzedu);

hurtowej sprzedaz cigzkiego oleju opalowego na cele przemystowe (nizszego rzedu);




6. wprowadzania do obrotu olejéw bazowych (nizszego rz¢du);

7. wprowadzania do obrotu asfaltow (nizszego rzedu);

8. wprowadzania do obrotu benzyny surowej (nizszego rzedu);

9. wprowadzania do obrotu dwutlenku wegla (nizszego rzgdu);

10. wprowadzania do obrotu amoniaku (nizszego rzedu);

11. wprowadzania do obrotu wody amoniakalnej(nizszego rzedu);

12. wprowadzania do obrotu nawozow azotowych (nizszego rzedu);

13. wprowadzania do obrotu poszczegolnych produktow petrochemicznych (nizszego
rzgdu);

14. hurtowej sprzedazy gazu ziemnego (wyzszego rzedu);

15. dystrybucji gazu ziemnego (wyzszego rzgdu);

16. ciepta (nizszego rzgdu);

17. magazynowania gazu ziemnego (wyzszego rzedu);

18. obrotu biatymi certyfikatami (wyzszego rzedu).

Rynki hurtowej i detalicznej sprzedazy gazu ziemnego, dystrybucji gazu ziemnego,
magazynowania gazu ziemnego oraz obrotu bialymi certyfikatami zostalty szczegdlowo
scharakteryzowane we wczesniejszej czgsci decyzji.

LPG (ang. liquefied petroleum gas) skroplony gaz petrochemiczny (zasadniczo skrot
ten nie okresla sktadu gazu), gazol — produkt rafinacji ropy naftowej, uzywany jako gaz, ale
przechowywany i transportowany w pojemnikach pod ci$nieniem w postaci cieklej. W
obrocie najczesciej jako propan lub mieszanina propanu i1 butanu o rdéznym skladzie,
najczesciej z niewielka zawartoscig innych alkanow. LPG jest tatwopalng mieszaning gazow
weglowodorowych, stosowana gtéwnie jako paliwo w urzadzeniach grzewczych, kuchennych
oraz jako paliwo samochodowe (autogaz). Hurtowa sprzedaz LPG zostala uznana przez KE za
osobny rynek*. Majac na wzgledzie charakter zamierzonej koncentracji oraz marginalng
sprzedaz LPG przez PGN, nie ma potrzeby dalszego podzialu tego rynku. Obejmuje on
sprzedaz kazdego rodzaju LPG, w tym autogazu, LPG w butlach oraz LPG luzem. Prezes
Urzedu w swojej decyzji uznal rynek hurtowej sprzedazy LPG za krajowy z uwagi na:
jednolity poziom cen na terenie calego kraju, brak przywigzania odbiorcow do regionalnych
dystrybutoréw, stosunkowo niewielkie koszty transportu na terenie catego kraju®.

Paliwo zeglugowe stosowane w statkach morskich oznacza kazde ropopochodne

paliwo plynne przeznaczone do uzycia lub uzywane na statku, w tym paliwo okreslone norma

4 Sprawa COMP/M.9014 PKN Orlen / Grupa Lotos.
4 Decyzja nr DKK-104/2013.
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przenoszacg norme¢ ISO 8217. Sprzedaz detaliczna paliw zeglugowych obejmuje sprzedaz
bezposrednio do klienta koncowego lub sprzedaz zorganizowang za posrednictwem innego
przedsigbiorcy/odsprzedawcy. Komisja Europejska wyrdznita ten rynek, przeciwstawiajgc mu
hurtowa sprzedaz paliwa zeglugowego®®. Komisja Europejska wskazala, ze dla sprzedazy
hurtowej paliw zeglugowych rynkiem wlasciwym w wymiarze geograficznym jest obszar
EOG*.

Paliwo lotnicze JET uzyskiwanie jest z destylacji ropy naftowej (nafta jest gtownym
komponentem paliwa lotniczego) i stosowane jest w turbinowych silnikach lotniczych,
najczesciej w wigkszych samolotach komercyjnych. W swojej praktyce decyzyjnej Komisja
Europejska rozrozniata sprzedaz rafineryjng paliwa lotniczego JET od sprzedazy rafineryjnej
benzyny lotniczej avgas. Z uwagi na produkcje przez PKN i Lotos wylacznie paliwa
lotniczego JET, Zglaszajacy identyfikuja wylacznie ten rynek jako rynek na ktoérym
potencjalnie wystepuja powigzania wertykalne. Komisja Europejska uznata, ze rynek
sprzedazy rafineryjnej paliwa lotniczego JET powinien by¢ definiowany jako krajowy*,

Oleje bazowe sa to zazwyczaj oleje mineralne, otrzymywane z frakcji prozniowe;,
pochodzacej z przerodbki ropy naftowej. Wykorzystywane sa gtéwnie jako potprodukty do
produkcji olejow smarowych. Oleje bazowe grupy I API (American Petroleum Institute) s
odrézniane od pozostatych grup API ze wzgledu na pochodzenie, ceng, wlasciwosci oraz
surowce wykorzystywane do ich produkcji. Oleje bazowe produkowane przez PKN to
gléwnie wysokiej jakos$ci oleje mineralne zaliczane do Grupy I olejow bazowych wedlug
klasyfikacji API. Otrzymywane s3 z frakcji prozniowej, pochodzacej z zachowawczej
przerobki ropy naftowej. Rynek olejow bazowych jest uznawany w praktyce decyzyjnej
Komisji Europejskiej za odrebny rynek*®. Komisja oceniajac m.in. substytucyjno$¢ pomiedzy
réznymi grupami olejow bazowych, réznice cenowe oraz odmienne wlasciwosci, uznata oleje
bazowe grupy I API za odrgbny rynek. Z uwagi na to, ze PKN i Lotos produkuja i1 sprzedaja
prawie wyltacznie oleje bazowe tej grupy, ktore mogg byé wykorzystywane przez PGN,
ponizej przedstawione zostang dane rynkowe dla olejow bazowych grupy I API. Rynek ten

ma wymiar EOG.

Uczestnicy koncentracji

Udzial w rynku

Podmiot 2019 | 2020

46 Sprawa M.9014 PKN Orlen / Grupa Lotos.
47 Sprawa COMP/ M.9014 - PKN Orlen/Grupa Lotos.
4 COMP/ M.9014 - PKN Orlen/Grupa Lotos
4% COMP/ M.9014 - PKN Orlen/Grupa Lotos
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PKN [tajemnica przedsiebiorstwa]

Lotos

Konkurenci na rynku sprzedazy olejow bazowych grupy I API w EOG

Nazwa Szacowany udzial w rynku
ExxonMobil [tajemnica przedsigbiorstwal]
H&R Gruppe [tajemnica przedsigbiorstwal]
Cepsa [tajemnica przedsigbiorstwa]

Zrédlo: Zglaszajgcy.

Asfalt to materiat (lepka ciecz lub skata) pochodzenia naturalnego (asfalt naturalny)
lub otrzymywany jako jedna z frakcji przerobu ropy naftowej (asfalt ponaftowy), o
konsystencji statej lub potstatej o barwie od ciemnobrazowej do czarnej. Komisja Europejska
rozpatrywata rynek asfaltow jako jednolity rynek produktowy, obejmujacy asfalty wszystkich
rodzajow (tj. asfalt standardowy, modyfikowany, przemystowy, emulsje asfaltowe). Rynek
asfaltow, bez dalszej segmentacji, zostat wyznaczony takze przez Prezesa Urzedu®. Jednakze
ostatnio Komisja przyjela na potrzeby oceny wplywu koncentracji na konkurencje na
omawianym rynku, ze kazdy z tych asfaltow stanowi odrebny rynek produktowy®!. Dla celow
oceny niniejszej koncentracji, segmentacja rynku asfaltow nie jest konieczna, gdyz przy
kazdej mozliwej segmentacji wynik analizy rynkowej jest taki sam. Produkcja asfaltow
zajmuja si¢ PKN i Lotos. Komisja przyjela, ze rynek asfaltow ma wymiar krajowy>2.

Benzyna surowa to mieszanina ciektych weglowodorow prostych i cyklicznych. Jest
bardzo lotna i latwopalna, stosowana gtéwnie jako rozpuszczalnik. Rynek benzyny surowej
zostal uznany w decyzjach Komisji Europejskiej jako osobny rynek produktowy z uwagi na
wlasciwosci produktu, jego zastosowanie oraz cene®. Komisja okre$lita rynek benzyny
surowej jako rynek EOG®*. Na rynku tym obecna jest PKN.

Gazy przemystowe (techniczne) obejmuja szereg gazéw oraz ich mieszanek majacych
réznorodne zastosowania przemystowe i badawcze. Najpowszechniej stosowane gazy
przemystowe to tlen, azot, wodor, argon, dwutlenek wegla, acetylen, tlenek wegla 1 hel.
Wystepuja takze mieszanki, takie jak gaz syntezowy, bedacy mieszanka wodoru i tlenku
wegla. W swojej dotychczasowej praktyce decyzyjnej Prezes Urzedu wskazywal, ze w
aspekcie produktowym poszczegdlne rodzaje gazéw przemystowych stanowiag odrgbne rynki

produktowe. Taki sposob okreslenia rynkéw produktowych wynika z faktu ograniczonej od

% Decyzja nr DDI-45/03.

51 Sprawa COMP/ M.9014 - PKN Orlen/Grupa Lotos.

52 Sprawa COMP/ M.9014 - PKN Orlen/Grupa Lotos.

%3 Sprawa M.9014 PKN Orlen / Grupa Lotos.

%4 Sprawa M.4208 — Petroplus / European Petroleum Holdings.
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strony popytowej substytucyjnosci tych produktow, bedacej pochodng wyraznych réznic we
wlasciwosciach fizykochemicznych poszczegolnych gazéw. W szczegdlnosci Prezes Urzedu
wyodrebnial rynek sprzedazy dwutlenku wegla®®. Takze Komisja w swoich decyzjach
podkreslata, ze kazdy z wymienionych gazéw przemystowych, w tym dwutlenek wegla,
konstytuuje odrebny rynek produktowy®®.

W dotychczasowych decyzjach zasieg geograficzny rynkow poszczegolnych gazow
przemystowych zostatl przez Prezesa Urzgdu uzalezniony od stosowanego $rodka dostawy. W
tym zakresie rynek zostal podzielony na tonazowy, masowy (cysterny) i rynek butli. Taki
podzial stosowata takze w swoich decyzjach Komisja. Zgodnie ze stosowanym w
dotychczasowych decyzjach Prezesa Urzgdu podzialem, dostawy tonazowe wykorzystywane
sa w celu dostarczenia duzych ilo$ci gazu przemystowego (z reguly powyzej 100 ton
dziennie), sa one realizowane za posrednictwem gazociggu lub z dedykowanego zaktadu
zlokalizowanego na miejscu lub w poblizu zaktadu klienta. Dostawca gazu przemystowego
zwykle posiada zaklady zlokalizowane na miejscu lub w poblizu klienta, prowadzi je na
podstawie dlugoterminowej umowy i zapewnia biezace ustugi utrzymania i pomocy
technicznej. Dostawy masowe obejmuja zaopatrywanie klientow, ktorych zapotrzebowanie
miesci si¢ zazwyczaj w przedziale od 20 do 100 ton dziennie. Skroplone gazy dostarcza si¢
transportem drogowym lub kolejowym do siedziby klienta. Gazy s3g magazynowane u klienta,
a nastepnie wykorzystywane w postaci ciektej lub przeksztalcone ponownie w stan gazowy.
Butle wykorzystuje si¢ wowczas, gdy zapotrzebowanie klientow jest niewielkie (zwykle do 1
000 m3/miesigcznie). Dwutlenek wegla dostarczany moze by¢ kazdym z wymienionych
wyze] Srodkow — moze by¢ on wiec dostarczany gazociggiem w postaci gazowej, albo w
postaci cieklte] w ramach transportu masowego (cysternami) lub w butlach. Prezes Urzedu
wskazat, ze rynek dostaw tonazowych nalezy okre$li¢ jako co najmniej krajowy, cho¢ w
niektorych decyzjach przyjmowat, iz jest to rynek europejski®’. Z kolei rynki dostaw
masowych i dostaw w butlach zostaty okre$lone jako krajowe®®.

Dziatalno$¢ PKN i PGN na rynku wprowadzania do obrotu dwutlenku wegla
ogranicza si¢ wylacznie do dostaw tonazowych.

Prezes Urzedu w swojej dotychczasowej praktyce wyrdznial rynki amoniaku

bezwodnego i wody amoniakalnej*®. Komisja Europejska wskazywata, ze amoniak moze by¢é

55 Decyzje nr DDK — 51/2019, nr DOK — 46/07, nr DDI — 120/2002.

% Sprawy COMP/M.8480 Praxair / Linde, COMP/M.4141 Linde/BOC, COMP/M.1641 Linde/AGA,
COMP/M.1630 Air Liquide/BOC, COMP/ M.9046 Taiyo Nippon Sanso / Praxair EEA Business.

5" Decyzja nr DDI — 120/2002.

%8 Decyzje nr DOK — 46/07, nr DDK — 51/2019.

% Decyzje nr DKK-77/2013 i nr DOK-116/06.
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uzywany jako potprodukt do produkcji nawozéw azotowych, ale réwniez moze by¢
sprzedawany jako naw6z lub do innych celow przemystowych. Ponadto, Komisja zauwazyla,
ze w wymiarze $wiatowym, zdecydowana wigkszo$¢ amoniaku jest produkowana i zuzywana
wewnetrznie przez producentow nawozéw. Jednoczesnie Komisja postawita definicje rynku
otwartg co do odrebnosci rynku amoniaku bezwodnego i wody amoniakalnej.

Jedynie PKN zajmuje si¢ produkcja i sprzedaza tych produktéow, z kolei PGN jest
dostawcag gazu ziemnego na potrzeby produkcji amoniaku bezwodnego i — w dalszej
kolejnosci — takze wody amoniakalnej jako roztworu pierwszego ze wskazanych produktow.

W swojej wczesniejszej praktyce decyzyjnej Prezes Urzedu wyznaczyl geograficzny
wymiar rynku amoniaku bezwodnego jako co najmniej europejski, natomiast w przypadku
wody amoniakalnej Prezes Urzgdu stwierdzil, Zze rynek ten ma wymiar co najmniej krajowy
albo $rodkowoeuropejski®’. Komisja Europejska pozostawiata otwarta kwestic wyznaczenia
precyzyjnej definicji geograficznej w swojej dotychczasowej praktyce decyzyjnej®?. PKN stoi
na stanowisku, ze zardwno rynek amoniaku, jak i rynek wody amoniakalnej obejmuje kraje
EOG. Konkluzja ta jest wsparta przez zakres dziatalno$ci Grupy Orlen obejmujacy w tym
obszarze sprzedaz do takich krajow jak Niemcy, Czechy, Stowacja i Polska oraz fakt, ze
Orlen konkuruje z przedsi¢biorstwami z obszaru EOG.

Nawozy azotowe to nawozy, ktoére zawierajg gléwny sktadnik pokarmowy roslin —
azot — niezbedny do syntezy m.in. biatek, czesto w formie bezposrednio przyswajalnej przez
ro$liny, rzadziej] w formie przyswajalnej po przemianach zachodzacych w glebie. Nawozy
azotowe sa produktami przeznaczonymi dla sektora rolnego, stuzacymi gtownie zwigkszeniu
efektywnosci upraw rolnych. W ramach swojej dotychczasowej praktyki decyzyjnej Prezes
Urzgdu wyr6zniat rézne rynki produktowe w odniesieniu do produktow nawozowych.
Przyktadowo, Prezes Urzedu wyznaczyt rynki nawozdéw azotowych, nawozdéw
wielosktadnikowych, nawozow fosforowych i nawozow potasowych, czy saletry amonowej,
saletry amonowej magnezowo-wapniowej, saletrzakow i mix-u nawozowego, okreslonych
zbiorczo jako ,rynek nawozoéw saletrzanych”®®. Komisja Europejska w swojej praktyce
decyzyjnej przyjmowata podobne stanowisko co Prezes Urzgdu rozwazajac wyrdznienie
rynkdw: nawozéw azotowych, nawozow fosforowych 1 nawozéw potasowych, choc

najczesciej pozostawiata kwestie segmentacji otwarta®*,

60 Sprawy M.7784 — CF Industries Holdings / OCI Business, M.8674 — BASF/Solvay’s Polyamide Business.

61 Decyzje DKK-77/2013 i nr DOK-116/06.

62 Sprawy COMP/M.4730 — Yara/Kemira Growhow, M.7784 — CF Industries Holdings / OCI Business, M.8674
— BASF/Solvay’s Polyamide Business.

8 Decyzje nr DKK-77/2013 i nr DOK-35/2005.

6 Sprawy COMP/M.4730 — Yara/Kemira Growhow, COMP/M.6695 — Azoty Tarnéw/Zaklady Azotowe
Putawy, M.8971 — INA/PPD/Petrokemija.
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Biorgc pod uwage zakres dzialalnosci PKN na rynkach nawozowych, rynkiem
wlasciwym w niniejszej sprawie bedzie rynek nawozoéw azotowych (obejmujacy nawozy
saletrzane, mocznik oraz siarczan amonu). Jednoczes$nie, gaz ziemny dostarczany przez PGN,
ktory nie jest producentem omawianych towaréw, stanowi posredni surowiec do produkcji
nawozow, ktore otrzymuje si¢ na bazie amoniaku bezwodnego.

W odniesieniu do wymiaru geograficznego Prezes Urzedu zauwazyt, ze dziatalno$¢ na
rynku nawozoéw azotowych ma co najmniej europejski zasigg geograficzny®®. Podobnie
Komisja Europejska wskazywata dotad, ze omawiany rynek obejmuje co najmniej Kraje
EOG®S,

Produkty petrochemiczne sg grupa produktow chemicznych wyprodukowanych z
roznych surowcoOw weglowodorowych, wykorzystywanych w wielu obszarach gospodarki.
Kazdy z produktéw petrochemicznych uznawany jest za osobny rynek wtasciwy z uwagi na
brak ich wzajemnej substytucyjnosci. Rynki te maja wymiar EOG®’. Jedynie PKN zajmuje si¢
produkcja 1 sprzedaza tych produktow, z kolei PGN jest dostawca gazu ziemnego na potrzeby
ich produkciji.

Udziaty PKN i Lotosu na rynkach produktow petrochemicznych w EOG na podstawie

wielkosci produkcji

Rodzaj produktu Udzial w rynku

2019 2020

Etylen [tajemnica przedsigbiorstwal]

Propylen

Frakcja C4

HDPE

LDPE

Polipropylen

Butadien

Benzen

Ksyleny

Tlenek etylenu

8 Decyzja nr DKK-77/2013.

 Sprawy M.8971 — INA/PPD/Petrokemija, COMP/M.6695 — Azoty Tarndw/Zaklady Azotowe Pulawy,
COMP/M.4730 — Yara/Kemira Growhow, COMP/M.2524 — Hydro/SQM/Rotem JV.

67 Nafta: COMP/M.3110 — OMV/BP (Southern Germany Package), COMP/M.4208 — Petroplus/European
Petroleum Holdings; Ksyleny: COMP/M.4426 — Sabic/Huntsman Petrochemicals UK, M.6905 — INEOS/
SOLVAY/ JV, M.2389 — Shell/DEA; Propylen, polipropylen, polietylen, frakcja C4, glikol etylenowy, PVC:
M.4426 - SABIC / HUNTSMAN PETROCHEMICALS UK; Tlenek etylenu: M.4005 - INEOS / INNOVENE,
M.2345 - DEUTSCHE BP / ERDOLCHEMIE; Benzen: M.4737 - SABIC / GE PLASTICS; Fenol, aceton:
M.6171 - IPIC / CEPSA; PTA: M.7918 - INDORAMA NETHERLANDS / GUADARRANQUE POLYESTER.
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Glikol etylenowy

Fenol

Aceton

PTA

S-PVC

Zrédlo: Zglaszajgcy.

Rynek dystrybucji gazu ziemnego

Rynek wyzszego rzedu Rynek nizszego rzedu
Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w roku Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w roku
produktowy geograficzny | 2020 produktowy | geograficzny | 2020
PKN PGN PKN PGN

Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica Rynek Lokalny [tajemnica [tajemnica
magazynowania przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwa] | dystrybucji przedsigbiorstwa] | przedsiebiorstwal]
gazu ziemnego gazu

ziemnego
Rynek Lokalny [tajemnica [tajemnica Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
dystrybucji gazu przedsiebiorstwa] | przedsigbiorstwa] | hurtowej przedsigbiorstwa] | przedsiebiorstwa]
ziemnego sprzedazy

gazu

ziemnego
Rynek Lokalny [tajemnica [tajemnica Rynek Krajowy
dystrybucji gazu przedsiebiorstwa] | przedsigbiorstwa] | detalicznej
ziemnego sprzedazy

gazu

ziemnego

Wszystkie wskazane rynki zostalty opisane we wczesniejszej czesci decyzji. Podobnie

relacje wertykalne pomig¢dzy rynkiem dystrybucji gazu a hurtowa 1 detaliczng Sprzedaza gazu

zostaty powyzej oméwione. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze wystepuje jeszcze relacja

wertykalna rynkoéw dystrybucji i magazynowania gazu. Pomigdzy tymi rynkami wystepuje

powiazanie o charakterze technicznym (funkcjonalnym).

Rynek dystrybucji energii elektrycznej

Rynek wyzszego rzedu Rynek nizszego rzedu
Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w roku Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w roku
produktowy | geograficzny | 2020 produktowy | geograficzny | 2020

PKN PGN PKN PGN
Rynki Lokalne [tajemnica [tajemnica Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
dystrybucji przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwa)] | detalicznej przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwal)
energii sprzedazy
elektrycznej energii

elektrycznej
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Rynek dystrybucji energii elektrycznej powigzany jest wertykalnie z rynkiem
detalicznej sprzedazy energii elektryczne;.

Dystrybucja energii elektrycznej polega na dostarczaniu energii elektrycznej
odbiorcom koncowym, m.in. gospodarstwom domowym, zakladom przemystowym,
instytucjom itp. Rynek dystrybucji energii elektrycznej zostal wyr6zniony jako oddzielny
rynek produktowy zaréwno przez Prezesa Urzedu®, jak i Komisje Europejska®®.

Rozdziat dziatalnosci dystrybucyjnej od dziatalnosci polegajacej na sprzedazy energii
elektrycznej (unbundling) nastgpit z dniem 1 lipca 2007 r. Od tego dnia, rol¢ dystrybutorow
petnia wyodrgbnieni w ramach grup energetycznych operatorzy systemoéw dystrybucyjnych
(OSD). OSD sg operatorami sieci 110 kV oraz $redniego i1 niskiego napigcia. Gtoéwnymi
spotkami prowadzacymi dziatalno$¢ na polskim rynku dystrybucji energii elektrycznej sa
Enea Operator sp. z 0.0., Tauron Dystrybucja S.A., PGE Dystrybucja S.A., innogy Stoen
Operator sp. z 0.0. oraz Energa-Operator S.A. — spotka zalezna Zglaszajacegol. Poza powyzej
wymienionymi spotkami, na polskim rynku funkcjonuje rowniez wiele mniejszych OSD (w
tym uczestnicy koncentracji), ktorych dziatalno$¢ jest nieznaczna, z uwagi na fakt, ze ich sie¢
dystrybucyjna obejmuje jedynie niewielki obszar.

Z uwagi na rozdzielenie dystrybucji energii elektrycznej od pozostatej dziatalnosci
podmiotéw prowadzacych dzialalno§¢ w segmencie energii elektrycznej (unbundling),
dostawcy energii elektrycznej, nienalezacy do tej samej grupy kapitalowej co OSD, moga
sprzedawac energi¢ elektryczng odbiorcom koncowym zlokalizowanym na terenie objetym
siecig dystrybucyjna danego OSD bez koniecznos$ci budowy wlasnej sieci. Jest to mozliwe,
poniewaz OSD jest zobowigzany do przestrzegania zasady TPA (art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne). Ponadto, OSD s3 zobowigzani do przedstawiania taryf z optatami za
dystrybucje energii elektrycznej do zatwierdzenia przez Prezesa URE.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa Urzedu wzgledy techniczne
warunkujace przesyl energii elektrycznej sieciami $rednich 1 niskich napi¢¢ determinujg
lokalny charakter rynku dystrybucji energii elektrycznej’™. Podobnie Komisja konsekwentnie
wskazywata w swojej dotychczasowej praktyce decyzyjnej, ze pod wzglgdem geograficznym

rynek dystrybucji energii elektrycznej jest rynkiem lokalnym, ograniczonym do sieci’*.

% Decyzje nr DKK-1/2011, nr DKK-159/2018, nr DKK-156/2017, nr DKK-67/2013, nr DKK-66/2014.

8 Sprawy COMP/M.6984 EPH / Stredoslovenskid energetika, COMP/M.5827 Elia / IFM / 50Hertz,
COMP/M.5467 RWE/Essent.

0 Decyzje nr DKK-1/2011, nr DKK-159/2018, nr DKK-156/2017, nr DKK-67/2013, nr DKK-66/2013, nr DKK-
131/2014.

1 Sprawy COMP/M.6984 EPH / Stredoslovenska energetika, COMP/M.5827 Elia / IFM / 50Hertz, COMP /
M.5467 RWE/Essent.
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W zwiazku z tym, iz rynek dystrybucji energii elektrycznej jest ograniczony zasig¢giem
danej sieci dystrybucyjnej, to kazdy operator sieci dystrybucyjnej dziata w warunkach
naturalnego monopolu. W konsekwencji kazdy z uczestnikow koncentracji dziala na
odrebnym rynku w aspekcie geograficznym. Ponadto nie sg na nich obecni zadni konkurenci.

Jak wskazano powyzej rynek dystrybucji energii elektrycznej jest ograniczony do
sieci, a kazdy operator jest monopolista naturalnym na swojej sieci dystrybucyjnej. OSD
pobieraja oplaty za dystrybucje energii elektrycznej na podstawie ustalonych przez nich taryf,
ktore skalkulowane s3 w sposob zapewniajacy ochrone interesow odbiorcow przed
niecuzasadnionym poziomem cen i stawek optat oraz pokrycie kosztow uzasadnionych
dziatalnosci gospodarczej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej wraz z uzasadnionym
zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dziatalnos$¢. Co wiecej, OSD kalkuluja stawki optat
za ushugi dystrybucji w taki sposob, aby udziat oplat stalych w lacznych optatach za
swiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji dla danej grupy odbiorcow nie byt wigkszy niz
ustalony przez Prezesa URE (art. 45 ustawy — Prawo energetyczne). W zwigzku z tym, mimo
braku konkurencji na rynkach dystrybucji energii elektrycznej, kazdy OSD kalkuluje stawki
taryfowe w taki sposob, aby zapewniona byta ochrona odbiorcéw przed ich nieuzasadnionym
poziomem, przy jednoczesnym zapewnieniu zwrotu z zaangazowanego Kkapitalu na
uzasadnionym poziomie.

Ustugi dystrybucji energii elektrycznej s3a niezbedne do dostarczenia energii
elektrycznej do odbiorcow koncowych. Umowa dystrybucyjna moze by¢ zawarta
bezposrednio z odbiorca energii elektrycznej, albo moze by¢ czg$cia tzw. umowy
kompleksowej, ktora zawiera w sobie postanowienia dotyczace zardéwno sprzedazy energii
elektrycznej, jak i jej dystrybucji. W tym ostatnim przypadku odbiorca zawiera umowe ze
sprzedawca energii elektrycznej, za$ sprzedawca zawiera umowe¢ na dystrybucje energii
elektrycznej z OSD (jest to tzw. Generalna Umowa Dystrybucyjna, GUD); sprzedaz ustug
dystrybucyjnych nie jest wiec realizowana bezposrednio przez samego OSD. Zawarcie
umowy kompleksowej jest opcja bardzo czesto wybierang przez odbiorcow, szczegdlnie w
przypadku odbiorcow w gospodarstwvach domowych. W przypadku sprzedazy ustug
dystrybucji energii elektrycznej bezposrednio do klienta, najczgsciej umowy dystrybucyjne
zawierane sg w punkcie obstugi klienta danego operatora.

Obrot detaliczny energig elektryczng w Polsce polega na dostawach energii
elektrycznej do odbiorcéw koncowych przytaczonych do sieci dystrybucyjnej. Dostawcy
detaliczni sprzedaja samodzielnie wyprodukowang energi¢ elektryczng lub zaopatruja si¢ w

nig poprzez zakupy na rynkach wyzszego rzedu. Rynek sprzedazy detalicznej energii
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elektrycznej w Polsce ma wymiar krajowy’2. Obydwaj uczestnicy koncentracji sa aktywni na
rynku detalicznej sprzedazy energii elektrycznej w Polsce. Wspolny udzial PKN, Energa,
Lotos i PGN w zakresie sprzedazy detalicznej do odbiorcow koncowych wynidst [tajemnica
przedsi¢cbiorstwa — Zatgcznik nr 3 do decyzji — pkt 5]. W zakresie sprzedazy detalicznej do
odbiorcow koncowych z Grupy G wspolny udziat Stron transakcji wyniost [tajemnica
przedsi¢biorstwa — Zalacznik nr 3 do decyzji — pkt 6], z kolei w zakresie sprzedazy
detalicznej do odbiorcéw koncowych spoza Grupy G taczny udziat Stron transakcji wyniost
[tajemnica przedsiebiorstwa — Zatgcznik nr 3 do decyzji — pkt 7].

Na rynku dystrybucji energii elektrycznej nie jest mozliwa zmiana dostawcy ushug
dystrybucji energii elektrycznej, z uwagi na to, ze kazdy odbiorca koncowy jest przytaczony
tylko do jednej sieci dystrybucyjnej, nalezacej do konkretnego OSD. Co wigcej, wszystkie
podmioty prowadzace dzialalno$¢ polegajaca na dystrybucji energii elektrycznej, ktorzy sa
OSD s$wiadczg taka samg ustluge. Na omawianym rynku nie znajdujg zastosowania zasady
zwigzane z koncentracja i rozproszeniem odbiorcoéw, czy tez ich silg przetargowa. Wynika to
ze specyfiki tego rynku 1 §cistej jego regulacji przede wszystkim w zakresie ceny (zysk z
dziatalno$ci ustalany na uzasadnionym poziomie i ochrona odbiorcow potaczone z kontrolg
Prezesa URE w tym zakresie), jak i dostgpu do ustugi (dostep gwarantowany przepisami
ustawy — Prawo energetyczne).

Rynki ciepta

Rynek wyzszego rzedu Rynek nizszego rze¢du
Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w roku Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w roku
produktowy | geograficzny | 2020 produktowy | geograficzny | 2020
PKN PGN PKN PGN
Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica Rynki ciepta | Lokalne — [tajemnica [tajemnica
detalicznej przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwa] ograniczone | przedsigbiorstwa] | przedsiebiorstwa]
sprzedazy do
gazu konkretnej
ziemnego sieci
Smary Krajowy Rynki ciepta | Lokalne, [tajemnica [tajemnica
przemystowe ograniczone | przedsigbiorstwa] | przedsiebiorstwa]
do
konkretnej
sieci
Rynek Krajowy Rynki ciepta | Lokalne, [tajemnica [tajemnica
obrotu ograniczone przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwal
biatymi do
certyfikatami konkretnej
sieci
Sprzedaz EOG lub Rynki ciepta | Lokalne, [tajemnica [tajemnica
hurtowa krajowy ograniczone przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwal
ciezkiego do
oleju konkretnej
opatowego sieci

2 Decyzja nr DKK- 159 /2018.
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na cele
przemystowe

Rynki ciepta sg powigzane wertykalnie z rynkami wyzszego szczebla:
detalicznej sprzedazy gazu ziemnego;

wprowadzania do obrotu §rodkéw smarnych wykorzystywanych w przemysle;
obrotu biatymi certyfikatami;

hurtowej sprzedazy ciezkiego oleju opatowego na cele przemystowe;

ok w0 DD

hurtowej sprzedazy lekkiego oleju opatowego.

Ciepto to energia cieplna w wodzie goracej, parze lub w innych no$nikach.
Wytwarzanie ciepta oznacza jego produkcj¢ w procesie energetycznym. Wytwarzanie ciepta
systemowego to produkcja ciepta w specjalnie wybudowanych w tym celu cieptowniach i
elektrocieplowniach’®. Przesylanie ciepta oznacza jego transport siecig cieplownicza do
odbiorcow przytaczonych do tej sieci, z wytaczeniem jego sprzedazy. Dystrybucja to rozdziat
ciepta do odbiorcéw przylaczonych do sieci cieptowniczych, z wylaczeniem jego sprzedazy.
Cieplo, po jego wytworzeniu, jest transportowane i dystrybuowane do odbiorcéw. Przesyt i
dystrybucja ciepta prowadzone sa za posrednictwem sieci cieptowniczych o zasiegu
lokalnym. Pod pojeciem sieci nalezy rozumiec¢ instalacje potaczone i wspotpracujace ze soba,
stuzace do przysylania lub dystrybucji ciepta, nalezace do przedsigbiorstwa energetycznego
Sie¢ cieplownicza zbudowana jest z rurociagdw zasilajacych i powrotnych wypelionych
woda, pomp pompujacych wode do odbiorcow, uktadow regulacji i uktadéw pomiarowych.
Woda jest podgrzewana w zrddlach ciepla 1 dostarczana do odbiorcow, a nastepnie
schtodzona wraca do zrodila ciepta celem ponownego podgrzania. Jest to wigc obieg
zamknigty 1 dlatego tez sieci cieptownicze zasilane z roznych, czy nawet tych samych Zrodet z
reguly nie s3 polaczone.

Komisja Europejska rowniez definiuje rynki ciepta w aspekcie produktowym jako
obejmujgce swym zakresem dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu, przesyle i dystrybucji
oraz sprzedazy ciepta’.

Geograficznie rynki ciepta definiowane s3 konsekwentnie przez Prezesa Urzedu’® i

Komisje Europejska’’ jako rynki lokalne, ograniczone zasiggiem sieci cieptowniczej. Wynika

3 Decyzja nr DOK-5/2020.

4 Decyzja nr RKT-39/2014.

5 Sprawy COMP/M.4238 E.ON/Prazska Plynarenska, COMP/M.5365 IPO/ENBW/PRAHA/PT, COMP/M.3868
— DONG/Elsam/Energi E2, COMP/M.7745 — Fortum/Lietuvos Energija/JV, 1V.M.2897 — Sita Svergie
AB/Sydkraft Ecoplus AB, IV.M.2701 — Vattenfall/Bewag.

6 Decyzje nr DKK-73/2012, nr DKK-8/2012, nr RGD-30/2013, nr DKK-82/2016.
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to gldwnie ze $cistego ograniczenia geograficznego tej dziatalno$ci, spowodowanego brakiem
mozliwo$ci przesylania ciepta na wigksze odleglosci, z uwagi na ubytki nosnika ciepta oraz
straty ciepta podczas przesytania. Ponadto kazda sie¢ cieplna posiada wilasng taryfe cenowa
zatwierdzong przez Prezesa URE, co réwniez wskazuje na odrebnos$¢ kazdej sieci na terenie
objetym zasiegiem jej dziatania.”® Ponadto sie¢ cieptownicza charakteryzuje brak
technicznych mozliwosci transportu ciepta na odlegtoéci przekraczajace 25 km, dostawa
ciepta realizowana jest jedynie sieciami o zasiegu lokalnym, czyli na stosunkowo niewielka
odleglos¢ od wytworcy (zrodta ciepta)’®. Warto ponownie podkreslié, ze kazda sie¢
cieptownicza tworzy zamknigty obieg, wyznaczajac terytorialny zasieg dzialania danej sieci,
czyli rynek geograficzny, poniewaz poza systemem sieciowym polaczonym z producentem
ciepta nie ma innej mozliwosci przesytania ciepta w postaci goracej wody®’.

Rynki ciepta (przede wszystkim rynek wytwarzania ciepta w ramach rynkow
odrebnych oraz rynek zaopatrzenia w cieplo — szczebel wytwarzania) sa powigzane
wertykalnie z rynkiem detalicznej sprzedazy gazu ziemnego. Wytwarzajac ciepto, PKN oraz
Lotos wykorzystuja gaz ziemny nabyty od PGN. Migdzy uczestnikami koncentracji
wystepuja zatem relacje typu odbiorca-dostawca. Jednoczesnie uwarunkowania dziatalnosci
na rynkach ciepta powoduja, ze sg to rynki, gdzie dziatalno$¢ prowadzona jest w ramach
monopolu naturalnego.

Uczestnicy koncentracji prowadzacy dziatalno§¢ na rynkach ciepta nawigzuja
wertykalne relacje, w ramach ktorych dostarczane sa surowce i produkty konieczne dla
produkcji ciepta i utrzymania sieci dystrybucyjnej. Takimi produktami sa réwniez produkty
smarne.

Rynki detalicznej sprzedazy gazu ziemnego, wprowadzania do obrotu s$rodkow
smarnych wykorzystywanych w przemysle oraz obrotu biatymi certyfikatami zostaly
szczegdtowo scharakteryzowane we wczesniejszej czgsci decyzji.

Olej opatowy podobnie jak paliwa silnikowe jest produktem rafinacji ropy naftowej.
Oleje opatowe dzielg si¢ na: lekki olej opatowy, sredni olej opatowy, ciezki olej opatowy. Jest
to podstawowy podzial wedtug gestosci oleju oraz zawartosci siarki. Cechy charakterystyczne
kazdego oleju decyduja o jego przeznaczeniu. Olej opatowy lekki stosowany jest glownie w

kotlowniach przydomowych oraz w matych 1 $rednich firmach 1 instytucjach. Sprawdza si¢

7 Sprawy M.7745 Fortum/Lietuvos Energija/ JV, COMP/M.4238 E.ON/Prazska Plynarenska, COMP/M.5365
IPO/ENBW/PRAHA/PT, COMP/M.3268 SYDKRAFT/GRANINGE, COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energi
E2.

8 Decyzja nr DOK-5/2020.

" Decyzja nr DOK-116/2014.

8 Decyzja nr DOK-116/2014.
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rowniez w wigkszych kottowniach np. w spotdzielniach mieszkaniowych. Olej opatowy
sredni 1 ciezki znajduja zastosowanie w instalacjach przemystowych, w duzych zaktadach
produkcyjnych, przetworczych, elektrocieptowniach itp. Z uwagi na odmienne zastosowanie
oraz skierowanie do roéznych odbiorcéw, Komisja Europejska uznata hurtowa sprzedaz
benzyny, oleju napedowego oraz lekkiego oleju opatlowego za osobne rynki produktowe, nie

! Rynki te maja wymiar krajowy. Znajduje to

dokonujac dalszych ich podziatow®
potwierdzenie w orzecznictwa Prezesa Urzedu®?. Na rynku tym dziata jedynie PKN.

Ciezki olej opatowy jest ciektym paliwem o duzej gestosci i1 lepkosci. Uzywa si¢ go
jako paliwo do kottéw parowych, piecow przemystowych 1 technologicznych lub surowiec do
dalszego przetwarzania. Moze by¢ takze wykorzystywany jako paliwo zeglugowe. W swojej
dotychczasowej praktyce decyzyjnej Komisja Europejska uznawata rynek hurtowej sprzedazy
cigzkiego oleju opatowego (,,HFO”) na cele przemyslowe za oddzielny rynek, jednoczes$nie
odrézniajac go od hurtowej sprzedazy HFO jako paliwa dla silnikow statkow morskich.
Komisja Europejska nie przesadzita o geograficznym wymiarze rynku hurtowej sprzedazy
HFO wskazujac, Ze moze byé on krajowy lub obejmujacy kraje EOG®®. Na rynku tym dziata
jedynie PKN.

Rynek obrotu biatymi certyfikatami (opisany wcze$niej) | zajmowana na nim przez
uczestnikdw pozycja wynika bezposrednio z obowigzkéw regulacyjnych zwigzanych z ich
obecno$cig na rynkach detalicznej sprzedazy m.in. ciepta czy gazu ziemnego. Dlatego tez
udziaty w rynku bialych certyfikatow bezposrednio wynikaja z pozycji PKN 1 PGN na m.in.

rynkach ciepta czy gazu ziemnego.

Rynek wprowadzania do obrotu $rodkéw smarnych wykorzystywanych w przemysle

Rynek wyzszego rzedu Rynek nizszego rzedu
Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku w Rynek Rynek Szacowany udzial w rynku
produktowy geograficzny | roku 2020 produktowy | geograficzny | w roku 2020

PKN PGN PKN PGN
Woprowadzanie do | Krajowy [tajemnica [tajemnica Rynek Swiatowy [tajemnica [tajemnica
obrotu srodkéw przedsiebiorstw | przedsigbiorst | poszukiwan przedsigbiorst | przedsigbi
smarnych a] wa] ropy naftowej wa] orstwa]
wykorzystywanych i gazu
w przemysle ziemnego

8 COMP/ M.9014 - PKN Orlen/Grupa Lotos.
8 Decyzja nr DOK — 6/2010.
8 COMP/ M.9014 - PKN Orlen/Grupa Lotos
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Woprowadzanie do | Krajowy Rynek Krajowy
obrotu srodkow wytwarzania i
smarnych wprowadzani
wykorzystywanych a do obrotu
w przemysle energii

elektrycznej
Woprowadzanie do | Krajowy Rynki ciepta | Lokalne, [tajemnica [tajemnica
obrotu $rodkow ograniczone | przedsigbiorst | przedsigbi
smarnych do konkretnej | wa] orstwa
wykorzystywanych sieci
w przemysle
Woprowadzanie do | Krajowy Rynek Krajowy [tajemnica [tajemnica
obrotu srodkéw magazynowa przedsigbiorst | przedsiebi
smarnych nia gazu wa] orstwa]
wykorzystywanych ziemnego
w przemysle

Rynek wprowadzania do obrotu $rodkéw smarnych wykorzystywanych w przemysle

jest powigzany wertykalnie z nast¢pujacymi rynkami:

1.

2
3.
4

poszukiwan ropy naftowej 1 gazu ziemnego;

wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej;

ciepla;

magazynowania gazu ziemnego.

Szczegotowa charakterystyka rynkéw wprowadzania do obrotu $rodkéw smarnych

wykorzystywanych w przemys$le, wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej, ciepla 1 magazynowania gazu ziemnego zostala przedstawiona wcze$niej.
Relacja pomiedzy tymi rynkami zawiera si¢ w tym, ze produkty smarne sa wykorzystywane
jako produkt, w procesie prowadzenia dziatalnosci na rynkach powigzanych wertykalnie.
PKN jest obecny na rynku wyzszego szczebla jako dostawca srodkow smarnych dla PGN.

W dotychczasowej praktyce decyzyjnej Komisji Europejskiej wyrdzniony zostal rynek
poszukiwan ropy naftowej i gazu ziemnego®. Poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego
obejmuje poszukiwanie nowych zl6z weglowodorowych. Prace te prowadzone s3 na
podstawie udzielonych koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz
ich wydobywanie. Dalsza segmentacja tego rynku jest niemozliwa, z uwagi na nieznang na
etapie poszukiwan zawarto$é podziemnych zt6z weglowodoréw®. Komisja uznata w swoich
decyzjach, Ze rynek poszukiwan ropy naftowej i gazu ziemnego jest rynkiem $wiatowym?®.
Taka definicja wynika z faktu, iz przedsigbiorstwa zajmujace si¢ poszukiwaniem z16z

weglowodorowych nie ograniczajg swojej dziatalno$ci do okreslonego, jednego obszaru

8 COMP/M.8773 — Letterone Holdings / BASF / Wintershall Dea.
8 COMP/M.9175 — Total/ Chevron Denmark.
8 COMP/M.9175 — Total/Chevron Denmark, COMP/M.8773 — LetterOne Holdings/BASF/Wintershall DEA.
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geograficznego®’. Zar6wno PKN jak i PGN sg uczestnikami rynku poszukiwan ropy naftowej

I gazu ziemnego, ale ich pozycja rynkowa jest mocno ograniczona.

d) rynki, na Kktéore Kkoncentracja wywiera wplyw w ukladzie w ukladzie

konglomeratowym

Grupa PKN ma udziat przekraczajacy 40% w nastepujacych lokalnych rynkach
dystrybucji energii elektrycznej (ktore co do zasady maja charakter monopolu naturalnego):
(1) teren rafinerii w Ptocku oraz jej bezposrednie sgsiedztwo; (ii) miasto Jedlicze; (iii) miasto
Trzebinia, (iv) tereny terminali paliwowych w miejscowosciach: Krakéw-Olszanica, Ostrow
Wielkopolska, Lublin, Szczecin, Wroctaw, Swinoujécie, Gutkowo, Sokoétka, Mosciska,
Zurawica, Widetka, Nowa Sol; (v) teren zakltadu we Wloctawku i jego bezposrednie
sasiedztwo; (vi) obszar wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, pomorskiego i warminsko-
mazurskiego (poprzez spotke Energa-Operator SA). Ponadto udziat Grupy PKN przekracza
40% w odniesieniu do lokalnych rynkéw wytwarzania 1 sprzedazy ciepla przez Energa
(ograniczone zasiegiem sieci cieptowniczej) w Ostrotece, Elblagu, Kaliszu, Zychlinie,
Winnicy i Wyszogrodzie.

Ponadto udzial Grupy PKN przekracza 40% na nastepujacych rykach:

1. Magazynowanie zapasdw obowigzkowych ropy naftowej

2. Sprzedaz paliwa lotniczego ,,do skrzydta” w Porcie Lotniczym Bydgoszcz

3. Sprzedaz paliwa lotniczego ,,do skrzydta” w Porcie Lotniczym im. Jana Pawla 11
Krakow-Balice

4. Sprzedaz paliwa lotniczego ,do skrzydta” w Porcie Lotniczym Katowice w
Pyrzowicach

5. Sprzedaz paliwa lotniczego ,,do skrzydta” w Porcie Lotniczym L6dZ im. Wiladystawa
Reymonta

6. Sprzedaz paliwa lotniczego ,,do skrzydta” w Porcie Lotniczym Lubin

7. Sprzedaz paliwa lotniczego ,,do skrzydta” w Porcie Lotniczym Poznan-Lawica im.
Henryka Wieniawskiego

8. Sprzedaz paliwa lotniczego ,,do skrzydta” w Porcie Lotniczym Szczecin-Goleniow im.
NSZZ Solidarnos¢

9. Sprzedaz paliwa lotniczego ,,do skrzydta” w Porcie Lotniczym Szczecin-Goleniow im.

NSZZ Solidarnosé¢

8 COMP/M.9175 — Total/Chevron Denmark, COMP/M.5585 — Centrica/Venture Production.
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10. Sprzedaz paliwa lotniczego ,,do skrzydla” w Porcie Lotniczym Chopina w Warszawie

11. Sprzedaz paliwa lotniczego ,,do skrzydta” w Porcie Lotniczym Warszawa-Modlin

PGN posiada udziaty wynoszace ponad 40% w nastepujacych rynkach:

Krajowy rynek hurtowej sprzedazy gazu ziemnego - [tajemnica przedsigbiorstwa]
Krajowy rynek detalicznej sprzedazy gazu ziemnego - [tajemnica przedsigbiorstwa]
Lokalne rynki dystrybucji gazu ziemnego — 100%;

Krajowy rynek magazynowania gazu ziemnego - 100%;

o B~ W Dk

Lokalne rynki wytwarzania i sprzedazy ciepta — ponad 40% - Miasto Stoleczne
Warszawa, Pruszkow, Piastow, osiedle Regaty Raciborz, Racibdérz, Pawlowice,
Jastrzebie Zdr6j, Kuznia Raciborska, Wodzistaw Slaski, Zory, Czerwionka-Leszczyny
(dzielnica Leszczyny), Deblin;

6. Lokalne rynki dystrybucji ciepta — ponad 40% - Pruszkéw, Piastow, osiedle
Michatowice, osiedle Regaty Wodzistaw Slaski, Raciborz, Pawlowice, Jastrzebie

Zdroj, Kuznia Raciborska, Zory, Knuréw, Czerwionka-Leszczyny, Rybnik, Deblin.

Ocena skutkow koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycje dominujaca
rozumie si¢ pozycj¢ przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa sig¢, ze

przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku witasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkresli¢,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze w
przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja

dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
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kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujgcej — moze to mie¢ miejsce

przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie zakloca
skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym, w szczegélnosci w wyniku powstania lub

umocnienia pozycji dominujace;.

Ocena skutkow horyzontalnych

Dziatalno$¢ PKN i PGN pokrywa si¢ na rynku hurtowej sprzedazy gazu ziemnego w
Polsce. Laczny udzial uczestnikoéw koncentracji na tym rynku istotnie przekracza 50%.
Wysokie tagczne udzialy uczestnikow koncentracji (OK. [tajemnica przedsigbiorstwal) sa
skutkiem dotychczasowej pozycji PGN na rynku hurtowej sprzedazy gazu ziemnego w Polsce
(PGN — [tajemnica przedsigbiorstwal), zas PKN — [tajemnica przedsigbiorstwal).

PKN, mimo zmniejszajacego si¢ udzialu rynkowego, jest istotnym graczem na rynku
hurtowej sprzedazy gazu ziemnego w Polsce, a takze bliskim konkurentem PGN na tym
rynku. Zamierzona koncentracja doprowadzi do wyeliminowania z rynku istotnego
potencjalnego zrodia presji konkurencyjnej, a wigc bedzie ona miata istotny wplyw na
warunki konkurencji na rynku hurtowej sprzedazy gazu ziemnego w Polsce.

Zmiana w strukturze rynku i w sile potaczonego podmiotu - bedgca efektem
przeprowadzenia koncentracji - bedzie zatem odczuwalna dla konkurencji i dla konsumentow
I bedzie rodzi¢ negatywne skutki horyzontalne.

Nalezy wskazaé, ze na rynku hurtowym w Polsce w bardzo ograniczonym zakresie
dostepne sa alternatywne Zrodla zaopatrzenia w gaz ziemny w stosunku do Zgtaszajacych.
Zrédha te, choé pozostana dostepne rowniez po przeprowadzeniu zamierzonej koncentracii,
nie beda stanowity zadnej istotnej gwarancji mozliwosci uzyskania konkurencyjnych dostaw
gazu ziemnego na rynku hurtowym wzgledem Stron.

Koncentracja poglebi zatem dominacje PGN i PKN na rynku hurtowej sprzedazy gazu
ziemnego. Po koncentracji nie bedzie alternatywy dla dostaw gazu od PGN, dla odbiorcow
wiekszych wolumenow gazu. PKN jest wlasciwie podstawowym duzym konkurentem, cho¢ o
znacznie mniejszym potencjale niz PGN. Udziat PKN zmalal w ostatnim okresie, co jest

wynikiem obowigzku zagwarantowania zapaséw gazu pod realizowane kontrakty. Prezes
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Urzedu podziela opini¢ wielu uczestnikow rynku oraz Prezesa URE, Ze koncentracja moze

jeszcze wzmocni¢ pozycje rynkowa polaczonego podmiotu i pogorszy¢ warunki dostaw gazu.

TGE cho¢ potencjalnie moglby stanowi¢ mechanizm racjonalizowania pozyCji
rynkowej potaczonego podmiotu PGN/PKN, to rynek hurtowej sprzedazy gazu ziemnego jest
rynkiem o niskiej plynno$ci, gdzie wigkszo$¢ wolumenu tego surowca pochodzi¢ bedzie
wlasnie od PGN/PKN. Juz obecnie, w praktyce dla PGN dzialalno$¢ na TGE stanowi
przewazajaca cze¢s¢ aktywnosci na rynku hurtowym gazu ziemnego w Polsce. Okoto
[tajemnica przedsiebiorstwa]wolumenu gazu ziemnego na rynku hurtowym sprzedawane jest
przez PGN za posrednictwem TGE na warunkach gietdowych. Sprzedaz w ramach OTC
stanowi wiec okolo [tajemnica przedsiebiorstwa]pozostatej sprzedazy hurtowej gazu
ziemnego przez PGN. Oznacza to, ze ewentualne zwigkszenie obligo gieldowego nie
doprowadzi do zauwazalnej zmiany sytuacji. Ponadto dla mniejszych odbiorcow TGE

stanowi drogi w utrzymaniu i przez to nieoptacalny mechanizm zawierania kontraktow.

Niska plynno$¢ rynku TGE i praktycznie calkowite zdominowanie go przez PGN
powoduje, ze klienci na rynku hurtowym majg bardzo utrudniong mozliwo$¢ zmiany Swojego
dostawcy, co zwigksza ich uzaleznienie od jednego uczestnika rynku. Rowniez w przypadku
sprzedazy OTC, cho¢ nie istniejg szczegélne koszty zmiany dostawcy hurtowego gazu
ziemnego, to dominacja PGN praktycznie eliminuje mozliwo$¢ znalezienia atrakcyjnego
alternatywnego dostawcy gazu. Istotna trudnos¢ w zmianie dostawcy przez klientow na rynku
hurtowym wzmacnia mozliwo$¢ wystapienia negatywnych skutkéw horyzontalnych na rynku
hurtowej sprzedazy gazu ziemnego w Polsce. Mozna zasadnie przyjaé, ze aktualna struktura
rynku moze si¢ zmieni¢, a kolejni konkurenci PGN/PKN moga zaprzestawa¢ dzialalnosci 1

wypadac z rynku.

Podobnie sytuacja na rynku detalicznej sprzedazy gazu ziemnego ulegnie pogorszeniu
w wyniku zrealizowania zamierzonej koncentracji. PGN wzmacnial w ostatnich latach
pozycje na tym rynku, zas PKN byl jego najblizszym konkurentem. Pozycja polaczonego
podmiotu stworzy mu mozliwos¢ dziatania prawie zupelnie niezaleznie od konkurentow.
Warto zwroci¢ uwage, ze pozycja PGN na tym rynku ulegta ostabieniu kilka lat temu wraz z
bezposrednim importem gazu przez duzych odbiorcéw, z pominigciem szczebla hurtowego w
Polsce. Jednakze wprowadzone obowigzki w zakresie zagwarantowania powierzchni
magazynowej przy kontraktach zagranicznych doprowadzito to faktycznego zaprzestania
importu gazu przez duzych odbiorcow detalicznych. Nalezy bowiem przypomnieé, ze

mozliwo$¢ korzystania z magazyndéw gazu ziemnego jest warunkiem koniecznym, aby moéc
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sprowadza¢ do kraju gaz ziemny z zagranicy. PGN, za posrednictwem swej spotki zaleznej, tj.
GSP jako jedyny podmiot w Polsce udostepnia ustugi magazynowania paliw gazowych i
umozliwia tworzenie i utrzymywanie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego na terenie

Kraju.

Dziatalno$¢ PGN i PKN pokrywa si¢ na rynku detalicznej sprzedazy gazu ziemnego w
Polsce. Laczny udzial polaczonego podmiotu w wyzej wymienionym rynku przekroczy
[tajemnica przedsi¢biorstwa]. Cho¢ udzial PKN na tym rynku jest kilkuprocentowy, to nalezy
stwierdzi¢, iz PKN jest bliskim konkurentem PGN na omawianym rynku. Koncentracja
doprowadzi zatem do zauwazalnej zmiany w strukturze konkurencji na rynku detalicznej
sprzedazy gazu ziemnego W Polsce. Zwicksza to ryzyko wystapienia antykonkurencyjnych
skutkéw horyzontalnych, bedacych wynikiem zamierzonej koncentracji.

Cho¢ kilkuprocentowy, to jednak przyrost udzialéw rynkowych w stosunku do
dotychczasowej pozycji PGN daje podstaw¢ do uznania, ze zglaszana koncentracja
doprowadzi do odczuwalnego zwigkszenia sity rynkowej Zglaszajacych na rynku detalicznej
sprzedazy gazu ziemnego w Polsce. Zmiana ta bedzie zatem odczuwalna dla uczestnikow
rynku.

W latach 2017-2020 PKN zajat znaczaca pozycje¢ na tym rynku, przede wszystkim w
odniesieniu do innych niz gospodarstwa domowe odbiorcéw. Potwierdzily to wyniki badania
rynkowego. Zamierzona koncentracja doprowadzi do wyeliminowania z rynku istotnego
zrodta presji konkurencyjnej i bedzie miata zauwazalny wptyw na warunki konkurencji na
rynku detalicznej sprzedazy gazu ziemnego w Polsce.

Na rynku polskim brak jest formalnych przeszkod utrudniajacych odbiorcom
detalicznym zmiane sprzedawcy gazu. Jednak pozycja rynkowa jakg bedzie posiadaé
PGN/PKN po koncentracji uczyni t¢ zmiang¢ nieoptacalng. Wynika to z pozycji dominujace;j
potaczonego podmiotu na powigzanym wertykalnie rynku handlu hurtowego gazem
ziemnym. Ewentualni konkurenci na rynku hurtowym, ktorzy mogliby odsprzedaé gaz
sprzedawcom detalicznym nie majg zbyt szerokich mozliwo$¢ zaopatrzenia si¢ W ten gaz.
Niska ptynno$¢ rynku hurtowego na TGE wptywa na niskg ptynno$¢ rynku detalicznego,
poglebiajac ryzyko wystapienia antykonkurencyjnych skutkow horyzontalnych. Na rynku
detalicznej sprzedazy gazu ziemnego w Polsce dziata kilku dostawcow alternatywnych
wzgledem PGN i PKN. Cho¢ formalnie katalog podmiotéw dziatajacych na tym rynku jest
bardzo szeroki to z uwagi na ograniczenia konkurencji na rynku wyzszego Szczebla ta

pozorna ilo$ciowa konkurencja nie ma szczeg6lnego charakteru jakosciowego.
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Ocena skutkow wertykalnych

Kluczowym rynkiem powigzanym wertykalnie ze wskazanymi wyzej rynkami jest
rynek magazynowania gazu ziemnego. Wobec wspomnianych obowigzkow zagwarantowania
powierzchni magazynowej przy imporcie gazu stanowi on kluczowy element blokujacy
rozwdj konkurencji dla PGN/PKN. Utrzymywanie zapaséw obowiazkowych przez
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obrotem gazem ziemnym z zagranicg jest warunkiem
koniecznym dla zapewnienia mozliwosci prowadzenia takiej dziatalnosci, czy tez przywozu
tego gazu z zagranicy na potrzeby wlasne (podmiotami zobowigzanymi do tworzenia i
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego sa przedsicbiorstwa energetyczne
prowadzace dziatalno§¢ w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz podmioty
przywozace gaz ziemny na wlasne potrzeby). Ustawa 0 zapasach wymaga od importerow
zakupu dodatkowych zdolnosci przesylowych wylacznie w celu zapewnienia statego
transportu zapaséw gazu do Polski. Tymczasem PGN moze polega¢ na wtasnych magazynach
na terenie kraju, dzigki czemu nie ponosi dodatkowych kosztow transportu. W praktyce
zdarza si¢, ze dla importerow w Polsce albo nie ma dostepnych magazynéw, poniewaz
instalacje PGN maja ograniczong pojemnos¢, albo oferuja one niekonkurencyjne ceny, co
zmusza konkurentow PGN do korzystania z magazynéw w panstwach sgsiednich. Mimo
formalnej niezaleznos$ci operacyjnej GSP od PGN brak separacji wtascicielskiej stwarza
zachete do preferowania cztonkdéw swojej grupy kapitatowej w dziatalnosci GSP. Nalezy przy
tej okazji wskaza¢ na uzasadnione obawy Gaz System o braku realnych bodZcow dla
potaczonego podmiotu do inwestowania 1 poszerzenia powierzchni magazynowych gazu
ziemnego w Polsce. Co wigcej, PKN jest jedynym znanym potencjalnym konkurentem na tym
rynku w stosunku do PGN. Jak ustalono w toku postgpowania, PKN miat bardzo
zawansowane plany budowy powierzchni magazynowych gazu ziemnego, ale porzucit ich
realizacje. Nie mozna wykluczy¢ powrotu do tych projektow w przysztosci. Wydaje sie¢
zatem, ze realizacja transakcji w zamierzonej formie moze doprowadzi¢ do zatrzymania
rozwoju rynku magazynowania gazu w Polsce utwierdzajac pozycj¢ monopolistyczng
PGN/PKN na tym rynku, a jednocze$nie wzmacniajac pozycje tego podmiotu na rynkach
powigzanych wertykalnie, tj. hurtowej i detalicznej sprzedazy gazu ziemnego. Realizacja
zamiaru koncentracji moze stworzy¢ nowe mozliwosci i motywacje po stronie potgczonych
PGN/PKN do blokowania dostgpu do magazyndéw gazu ich potencjalnym i rzeczywistym

konkurentom na rynkach hurtowej i detalicznej sprzedazy gazu ziemnego. Jak wskazano
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wczesniej, juz obecnie skargi od przedsigbiorcow, na zachowanie PGN na tym rynku
naptywaja do Prezesa Urzgdu.

Oceniajagc wplyw koncentracji na krajowy rynek sprzedazy biatych certyfikatow
wskaza¢ nalezy, ze na rynku tym nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji, w
wymiarze horyzontalnym. Podkresli¢ nalezy, ze w 2020 r. Zglaszajacy nie sprzedali na rynku
zadnego biatego certyfikatu. Obecnos¢ uczestnikow koncentracji na omawianym rynku
wynika z faktu, ze sg oni podmiotami zobowigzanymi do realizacji przedsiewziecia lub
przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego w
okreslonej przepisami wysokosci.

Omawiany rynek i zajmowana na nim przez uczestnikow pozycja wynika
bezposrednio z obowigzkow regulacyjnych zwigzanych z ich obecno$cia na rynkach
detalicznej sprzedazy energii, ciepta i gazu. Dlatego tez udzialy w rynku bialtych certyfikatow
(mierzone metodg wedlug poziomu obowigzku umorzeniowego) bezposrednio wynikaja z
pozycji PKN i PGN na ww. innych rynkach. O sile rynkowej §wiadczy przede wszystkim
wolumen sprzedazy biatych certyfikatow przez danego uczestnika rynku do podmiotow
trzecich, a nie wielko$¢ obowigzku umorzeniowego rozpatrywanego podmiotu. Z uwagi na
dostepno$¢ alternatywnych metod realizacji obowigzku umorzeniowego, jego wielko$¢ nie
jest adekwatnym miernikiem sity danego podmiotu na rynku biatych certyfikatow. W
konsekwencji, tak ustalona pozycja rynkowa PKN i PGN wynika z dzialalnosci innego
rodzaju, a PKN i PGN nie bedzie w stanie podja¢ jakichkolwiek dziatan o charakterze
antykonkurencyjnym, ktore moglyby skutkowaé zwigkszeniem udziatlu w rynku biatych
certyfikatow czy wykorzystaniem ich pozycji rynkowej. Prowadzi to do wniosku, ze na tak
ujmowanym rynku biatych certyfikatow nie sa w stanie wystgpi¢ zadne problemy, ktore
bylyby wynikiem zamierzonej koncentracji. Analiza i wnioski zachowuja réwniez swoja
aktualnos$¢ na rynkach, na ktore koncentracja wywiera skutki w wymiarze wertykalnym, gdzie
rynek biatych certyfikatow jest rynkiem wyzszego stopnia. Powigzanie wertykalne ma
charakter formalny 1 techniczny 1 nie przeklada si¢ zasadniczo na mozliwos¢ jego
antykonkurencyjnego wyzyskania na rynkach detalicznej sprzedazy m.in. ciepla czy gazu
ziemnego.

Oceniajac wplyw koncentracji na krajowy rynek wprowadzania do obrotu $rodkow
smarnych wykorzystywanych w przemysle wskaza¢ nalezy, ze na rynku tym nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji, w wymiarze horyzontalnym. Wynika to z bardzo
niskiego, wrecz pomijalnego wolumenu sprzedazy olejow i smarow przemystowych przez

PGN oraz faktu, ze alternatywni sprzedawcy (Fuchs Oil Corporation (PL) sp. z 0.0., Flukar
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Sp. z 0.0. czy Nynas sp. z 0.0. i in.) tych produktéw odpowiadajg za pozostata czgs¢ rynku.
PGN sam nie produkuje tych produktéw, a jedynie prowadzi sprzedaz uzupetniajaca.

Warto doda¢, ze Komisja Europejska, badajgca w sprawie PKN/Lotos rynek sprzedazy
mineralnych olejow 1 smarow przemystowych, wskazata, ze po transakcji polegajacej na
polaczeniu PKN i Lotos potaczony podmiot nadal bedzie musiat liczy¢ si¢ z silng presja
konkurencyjng wywierang przez pozostaltych niezaleznych przedsi¢biorcow (np. Fuchs Oil
Corporation (PL) sp. z 0.0., Flukar sp. z 0.0. czy Nynas sp. z 0.0.) odpowiadajgcych za bardzo
istotng cze$¢ podazy. Komisja Europejska nie ustalita takze, zeby wejScie na omawiany rynek
byto ograniczone istotnymi barierami technicznymi. Dowodem na brak owych barier jest
m.in. obecno$¢ wielu zagranicznych dostawcoéw na polskim rynku. W konsekwencji Komisja
Europejska stwierdzita, ze w wyniku polaczenia PKN i Lotos nie wystapi znaczne zakltdcenie
skutecznej konkurencji mimo ich istotnych udzialdéw na omawianym rynku. Warto tez
zauwazy¢, ze w odniesieniu do omawianego rynku nie bylo konieczne zaproponowanie
zobowigzan ograniczajacych obecno$¢ podmiotu powstatego z polaczenia PKN i Lotos na
tym rynku.

Podobnie w wymiarze wertykalnym silna pozycja Zglaszajacych na krajowym rynku
wprowadzania do obrotu $rodkéw smarnych dla przemystu nie stworzy PKN i PGN
mozliwo$ci antykonkurencyjnego oddzialywania na $wiatowy rynek poszukiwan ropy
naftowej i gazu i krajowe rynki wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej,
rynki ciepta czy rynek magazynowania gazu ziemnego. Produkty smarne nie stanowia
istotnego surowca dla rynkéw nizszego rzedu. Ponadto dziataja alternatywni dostawcy
produktéw z rynkow wyzszego rzedu. W tej sytuacji brak jest ekonomicznego uzasadnienia
dla strategii utrudnienia dostepu do czynnikow produkcji przez PKN i PGN.

W toku badania zidentyfikowano rowniez inne rynki, na ktorych wystepuja
powiazania wertykalne, gdzie rynek geograficzny wyzszego I nizszego szczebla jest krajowy.
Obejmujg one przede wszystkim przypadki, 1) w ktorych rynek nizszego lub wyzszego
szczebla jest wertykalnie powigzany z rynkiem dystrybucji gazu ziemnego, 2) w ktorych
rynek wyzszego szczebla jest wertykalnie powigzany z rynkami ciepla, 3) w ktorych rynek
wyzszego szczebla jest wertykalnie powigzany z rynkami dystrybucji energii elektrycznej, 4)
w ktorych rynek nizszego szczebla jest wertykalnie powigzany z rynkiem obrotu biatymi
certyfikatami.

Uczestnicy koncentracji sg uczestnikami rynku  dystrybucji gazu ziemnego.
Funkcjonuja na tym rynku w ramach monopolu naturalnego. Jednoczes$nie ich dziatalno$¢ w

tym zakresie podana jest daleko idgcemu nadzorowi administracyjnemu i regulacji prawnej
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wykonywania tej dzialalno$ci. Zmniejsza to istotnie mozliwo$¢  wystgpienia
antykonkurencyjnych zachowan przedsigbiorcow na rynkach powigzanych z rynkiem
dystrybucji gazu ziemnego. Nie istnieje zatem, w tym zakresie, ryzyko ograniczenia
konkurencji w wyniku przeprowadzenia koncentracji.

Rynki ciepla sa powigzane wertykalnie z rynkiem detalicznej sprzedazy gazu
ziemnego. Wytwarzajac ciepto, PKN oraz Lotos wykorzystuja gaz ziemny nabyty od PGN.
Miedzy uczestnikami koncentracji wystepujg zatem relacje typu odbiorca-dostawca.
Jednoczesnie uwarunkowania dziatalnos$ci na rynkach ciepta powoduja, ze sg to rynki, gdzie
dziatalno$¢ prowadzona jest w ramach monopolu naturalnego. Istniejaca pozycja rynkowa
PGN na rynku detalicznej sprzedazy gazu ziemnego jest bardzo silna. W kontek$cie
opisywanych relacji wertykalnych nie wydaje si¢, aby koncentracja doprowadzita do
istotnych zmian.

Analizowana koncentracja nie zmieni pozycji uczestnikow koncentracji ani ich
kontrahentéw na rynkach powigzanych z dystrybucja energii elektrycznej. Silna pozycja
uczestnikow koncentracji na poszczegdlnych rynkach dystrybucji energii elektrycznej, ktore
to rynki funkcjonuja w formie naturalnego monopolu, nie przektada si¢ na pozycj¢ na
krajowym rynku detalicznej sprzedazy energii elektrycznej, czy na innych rynkach
powigzanych wertykalnie. Pomimo istnienia w tym zakresie relacji wertykalnych,
uwarunkowanych technicznie, nie przekladaja si¢ zasadniczo na mozliwo$¢ ich
antykonkurencyjnego wyzyskania.

W toku postepowania antymonopolowego zidentyfikowano réwniez, relacje i rynki
powigzane wertykalnie, gdzie rynek geograficzny wyzszego szczebla jest krajowy, a rynek
geograficzny nizszego szczebla jest szerszy niz krajowy. Obejmujg one przede wszystkim
przypadki, w ktorych detaliczna dostawa gazu (wyzszy szczebel) stanowi wsad do produkcji
kilku produktéw chemicznych (nizszy szczebel), w tym na przyktad: amoniaku, nawozow,
produktow petrochemicznych (takich jak etylen, propylen itp.) i benzyny cig¢zkie;j.

PGN prowadzi dziatalno$¢ gléwnie na poziomie wyzszego szczebla, gdzie dostarcza
gaz ziemny, natomiast PKN prowadzi dziatalno$¢ gtownie na poziomie nizszego szczebla, w
zakresie produkcji gazow przemystowych, chemikaliow i produktow petrochemicznych. W
przypadku tych rynkéw powigzanych wertykalnie, uczestnicy koncentracji maja zazwyczaj
silng pozycje na rynkach produktéw stanowigcych poprzedni szczebel (ktore maja zasieg
krajowy) - z wyjatkiem gazu ptynnego LPG, gdzie pomimo technicznego wptywu na rynek,
taczny udzial uczestnikéw koncentracji nie jest duzy. Jednak ich pozycja na wielu rynkach

nizszego szczebla (ktérych zakres jest szerszy niz krajowy lub obejmujacy caly EOGQG) jest
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zazwyczaj ograniczona (zazwyczaj ponizej 20%, a czesto ponizej 10% Iub nawet 5% na
rynku geograficznym zdefiniowanym jako obejmujacy caly EOG). Dlatego tez, nawet Kiedy
rynki nizszego szczebla, ktore opierajg si¢ na gazie ziemnym jako wsadzie, majg zasieg
szerszy niz krajowy, skutki koncentracji nie bedg zauwazalne na tych rynkach.

Biorac pod uwage pozycje uczestnikow koncentracji na rynku wyzszego szczebla,
najbardziej wiarygodna teorig szkody wydaje si¢ by¢ mozliwo$¢ przyjecia przez PKN
strategii zamknigcia dost¢epu do czynnikéw produkcji. Jednakze jest mato prawdopodobne,
aby transakcja w znaczacy sposob zwickszyla ryzyko pojawienia si¢ takiej strategii. Po
pierwsze, zamkniecie dostepu do czynnikoéw produkcji stanowitoby problem jedynie w
przypadku, gdyby konkurenci stron na rynkach nizszego szczebla kupowali gaz w Polsce,
gdzie podmiot powstaly w wyniku polaczenia miatby silng pozycje po polaczeniu. Gléwni
konkurenci uczestnikow koncentracji na rynkach nizszego szczebla prowadza jednak
zazwyczaj dziatalnos¢ w kilku panstwach cztonkowskich i nie byliby uzaleznieni od polskich
dostawcow gazu. Nawet gdy uczestnicy koncentracji posiadajg znaczny udziat w dostawach
w Europie Srodkowo-Wschodniej (np. w acetonie, butadienie, tlenku etylenu, benzenie, S-
PVC), PKN jest jedynym producentem tych produktow petrochemicznych majacym siedzibg
w Polsce (z wyjatkiem benzenu). PKN konkuruje zatem z producentami z innych krajow (w
ktérych PGN nie jest obecny na poziomie detalicznym), ktorzy zaopatruja si¢ w gaz ziemny u
swoich dostawcoOw spoza Polski. Po drugie, stosunkowo niewielkie udzialy uczestnikéw
koncentracji w wigkszosci rynkéw nizszego szczebla omowionych powyzej sugeruja, ze ich
zdolno$¢ do odzyskania wolumenu utraconego przez konkurentéw, ktérym potencjalnie
zamknigto by dostep do rynku, bytaby prawdopodobnie ograniczona, a zatem motywacja
PKN i PGN do zaangazowania si¢ w zamknigcie dostepu do czynnikéw produkcji bytaby
réwniez ograniczona.

Teoretycznie koncentracja moglaby rowniez wywota¢ obawy dostawcow gazu
dotyczace zamknigcia dostgpu do odbiorcow, poniewaz uczestnicy koncentracji mieliby
znaczny udzial w dostawach w Europie Srodkowo-Wschodniej na niektérych rynkach
nizszego szczebla (np. acetonu, butadienu lub benzenu). Obawy te wydaja si¢ jednak mato
prawdopodobne, poniewaz gaz wykorzystywany do produkcji tych produktow
petrochemicznych stanowi ograniczong cze$¢ catkowitego zapotrzebowania na gaz w Europie
Srodkowo-Wschodniej oraz poniewaz PKN juz przed polaczeniem pokrywal wickszos¢
swojego zapotrzebowania na gaz z PGN. W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu uwaza, ze
proponowana koncentracja nie powinna mie¢ znaczacego wptywu na konkurencj¢ na rynkach

wertykalnych poza Polska.
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W toku postepowania antymonopolowego zidentyfikowano réwniez, relacje i rynki
powigzane wertykalnie, gdzie rynek geograficzny wyzszego szczebla jest szerszy niz
krajowy, a rynek geograficzny nizszego szczebla jest krajowy. Obejmuja one przede
wszystkim przypadki, 1) w ktorych rynek wyzszego szczebla produkcji gazu ziemnego i ropy
naftowej jest wertykalnie powigzany z hurtowymi dostawami gazu i rafinowanej ropy
naftowej, 2) w ktorych rynek wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej jest wertykalnie
potaczony z hurtowymi dostawami gazu i produktow rafinacji ropy naftowe;.

Obie strony koncentracji sg aktywne na tych rynkach zarowno na rynku wyzszego, jak
1 nizszego szczebla, przy czym PGN dziata glownie na rynku gazu ziemnego, a PKN przede
wszystkim na rynkach ropy naftowej i paliw.

Uczestnicy koncentracji maja silng pozycj¢ na rynkach produktowych nizszego
szczebla (ktére maja zasigg krajowy). Jednakze ich pozycja na rynkach produktow
stanowigcych poprzednie szczebel (ktorych zakres jest szerszy niz krajowy) jest ograniczona
(ponizej 20%), a zatem nawet przy zatozeniu, ze rynki stanowigce poprzedni szczebel -
wykorzystujace hurtowe dostawy gazu ziemnego w Polsce oraz dostawy produktéw rafinacji
ropy naftowej do Polski jako drogi wprowadzania swoich produktow na rynek - maja zakres
szerszy niz krajowy, skutki koncentracji bedg nieistotne poza granicami Polski.

Biorac pod uwage pozycje uczestnikow koncentracji na rynkach wydobywczych,
jedyng wiarygodng teorig szkody wydaje si¢ by¢ przyjecie przez PKN strategii zamknigcia
dostepu do klientow. Jednakze jest to malo prawdopodobne, aby koncentracja istotnie
zwigkszyta ryzyko pojawienia si¢ takiej strategii, poniewaz (i) konkurenci uczestnikow
koncentracji na rynku wyzszego szczebla nadal mieliby dostep do popytu ze strony klientow
zlokalizowanych w krajach innych niz Polska, nawet gdyby uczestnicy koncentracji przestali
zaopatrywac si¢ u stron trzecich w Polsce po potaczeniu; oraz (ii) polaczenie nieznacznie
zwigksza pozycje uczestnikow koncentracji na rynkach nizszego szczebla, co oznacza, ze ich

zdolno$¢ do zamknigcia dostepu do klientdéw pozostaje w duzej mierze niezmieniona.

Ocena skutkow konglomeratowych

Oceniajagc wptyw koncentracji na rynki wiasciwe w wymiarze konglomeratowym
nalezy zauwazy¢ co nastgpuje.

PGN zajmuje monopolistyczng pozycj¢ na rynku magazynowania gazu ziemnego.
Potencjalne skutki wykorzystywania tej pozycji, w kontekscie realizacji analizowanej

koncentracji, zostaly omowione przy okazji omawiania relacji wertykalnych.
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PGN jak i PKN sa aktywni na rynkach dystrybucji gazu ziemnego. Zgodnie z
utrwalong definicja geograficzng rynek dystrybucji gazu ograniczony jest zasiggiem
poszczegolnych sieci dystrybucyjnych. Kazdy operator jest naturalnym monopolista na swojej
sieci dystrybucyjnej, w zwigzku z tym udzial w rynku kazdego operatora wynosi 100%. W
konsekwencji kazdy operator sieci dystrybucyjnej funkcjonuje w warunkach naturalnego
monopolu. Dziatalno§¢ PGN i PKN nie pokrywa si¢ na zadnym rynku witasciwym, gdyz
Zglaszajacy prowadzg dziatalnos¢ dystrybucyjng na réznych sieciach, a wigc na réznych
rynkach geograficznych. Ponadto uczestnicy koncentracji prowadzac dziatalno$¢ w
warunkach monopolu naturalnego, poddani sa daleko idacej kontroli uprzedniej i nastepczej
ze strony regulatora energetycznego. Rynek dystrybucji gazu ziemnego w Polsce jest objety
regulacjg prawa energetycznego, w szczegolnosci w zakresie obowigzywania zasady TPA,
unbundlingu, jak réwniez taryfikacji stawek optat za ustuge dystrybucji gazu ziemnego.
Prowadzenie dziatalnosci w zakresie dystrybucji gazu wymaga uzyskania koncesji
wydawanej przez Prezesa URE. Otoczenie regulacyjne minimalizuje mozliwo$¢ wystapienia
antykonkurencyjnych zachowan przedsigbiorcow na rynku dystrybucji gazu ziemnego. Co
wigcej, operatorem 95% wszystkich sieci dystrybucyjnych w Polsce (wedtug ich dlugo$ci)
jest PSG, spotka z Grupy PGN. Sieci dystrybucyjne, ktérych operatorami sg Spotki z Grupy
Orlen i Lotos, nie maja istotnego znaczenia z perspektywy funkcjonowania rynkow
dystrybucji gazu ziemnego w Polsce. W istocie sg one ograniczone do obszarow zakladow
produkcyjnych tych spotek, przez co ushugi dystrybucji gazu ziemnego sa w Wigkszosci
$wiadczone przez PKN i Lotos wewnetrznie, na potrzeby podmiotow zaleznych i wylacznie
niewielka grupa zewnetrznych klientow jest podiaczona do tych sieci. Majac powyzsze na
wzgledzie mozna przyjac, ze istniejg prawne 1 faktyczne bariery dla uczestnikow koncentracji
powstrzymujace ich przed wyzyskaniem ich naturalnego monopolu na innych rynkach, ktore
zostaly poddane konkurencji. Nie istnieje zatem ryzyko ograniczenia konkurencji w wyniku
przeprowadzenia koncentracji.

W przypadku rynkéw dystrybucji energii elektrycznej to zarowno PGN jak i PKN
prowadzg dziatalnos¢ na tych rynkach w Polsce. Zgodnie z utrwalong definicja geograficzng
rynek dystrybucji energii elektrycznej ograniczony jest zasiggiem poszczegoélnych sieci
dystrybucyjnych. W konsekwencji kazdy operator sieci dystrybucyjnej funkcjonuje w
warunkach monopolu naturalnego. Dziatalnos¢ PGN 1 PKN nie pokrywa si¢ na Zadnym rynku
wlasciwym, gdyz Zglaszajacy prowadza dziatalno$¢ dystrybucyjna w roéznych sieciach, a
wigc na roznych rynkach geograficznych. Zamierzona transakcja nie zmieni pozycji

uczestnikow koncentracji na rynkach dystrybucji energii elektrycznej. Ponadto uczestnicy
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koncentracji prowadzac dziatalno§¢ w warunkach monopolu naturalnego, poddani sa daleko
idacej kontroli uprzedniej i nastgpczej ze strony regulatora energetycznego. Rynek dystrybucji
energii elektrycznej w Polsce jest objety regulacjg prawa energetycznego, w szczegolnosci w
zakresie obowigzywania zasady TPA, unbundlingu, jak rowniez taryfikacji stawek optat za
ustuge dystrybucji energii elektrycznej. Otoczenie regulacyjne minimalizuje mozliwo$é
wystapienia antykonkurencyjnych zachowan przedsigbiorcéw na rynku dystrybucji energii
elektrycznej. Pomimo istnienia w tym zakresie relacji wertykalnych, uwarunkowanych
technicznie, nie przektadajg si¢ one zasadniczo na mozliwo$¢ ich antykonkurencyjnego
wyzyskania. Majac powyzsze na wzgledzie mozna przyjac, ze koncentracja nie wywrze w
tym zakresie negatywnego wptywu na rynek. Powoduje to, ze istnieja prawne i faktyczne
bariery dla uczestnikoéw koncentracji powstrzymujace ich przed wyzyskaniem ich naturalnego
monopolu na innych rynkach, ktére zostaly poddane konkurencji. Nie istnieje zatem ryzyko
ograniczenia konkurencji w wyniku przeprowadzenia koncentracji.

W przypadku rynkéw ciepta PGN i PKN prowadzg dzialalno$¢ w zakresie
wytwarzania, sprzedazy, przesyhu i dystrybucji ciepla w Polsce. Rynki ciepta maja wymiar
lokalny i ograniczone sa zasiggiem poszczegdlnych sieci cieptowniczych. Podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie przesytu i dystrybucji ciepta zawsze sa monopolistami
naturalnymi na danej sieci cieptowniczej. Z kolei wytworcy i sprzedawcy ciepta moga by¢
monopolistami, jesli sg jedynymi podmiotami wytwarzajacymi lub sprzedajacymi ciepto na
danej sieci. Zgtaszajacy dziataja w przewazajacej mierze jako przedsigbiorstwa zintegrowane
pionowo (rynek zaopatrzenia w ciepto), posiadajac zazwyczaj 100% udzialow na danej sieci
cieptowniczej. W pojedynczych przypadkach funkcjonujg natomiast na rynkach odrgbnych.
Co najistotniejsze, Zgtaszajacy nie dzialaja w obrebie tej samej sieci cieptowniczej. Ponadto
uczestnicy koncentracji prowadzac dziatalno$¢ w warunkach monopolu naturalnego, poddani
sa daleko idacej kontroli uprzedniej i nastgpczej ze strony regulatora energetycznego.
Powoduje to, ze istniejg prawne 1 faktyczne bariery dla uczestnikéw koncentracji
powstrzymujace ich przed wyzyskaniem ich naturalnego monopolu na innych rynkach, ktére
zostaly poddane konkurencji. Nie istnieje zatem ryzyko ograniczenia konkurencji w wyniku
przeprowadzenia koncentracji.

Nalezy wreszcie wskaza¢, ze koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym, z uwagi na monopolistyczng pozycje PKN na rynkach poszczegdlnych
lotnisk w Polsce w zakresie sprzedazy paliwa lotniczego ,,do skrzydta”. Nalezy jednak dodac,
ze analizowana koncentracja nic w tym zakresie nie zmieni. Rynki te maja ograniczony i

zamkniety charakter. W ocenie organu antymonopolowego silna pozycja uczestnikow
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koncentracji na wybranych rynkach nie bedzie miata istotnego wptywu — z uwagi na ich $cisle
lokalny charakter — na pozostate rynki, na ktorych dziataja uczestnicy koncentracji. Podobnie
w przypadku pozostalych rynkow o charakterze lokalnym silna pozycja uczestnikow
koncentracji nie bg¢dzie mogta by¢ przeniesiona na inne rynki. Nie istnieje zatem ryzyko

ograniczenia konkurencji w wyniku przeprowadzenia koncentracji, w tym zakresie.

Whioski z oceny skutkow koncentracji

Reasumujac, z uwagi na fakt, ze koncentracja doprowadzi do istotnego ograniczenia
konkurencji na krajowych rynkach hurtowej i detalicznej sprzedazy gazu ziemnego, nie jest

mozliwe wydanie zgody na podstawie art. 18 ustawy o ochronie konkurencji.

Propozycja warunku

W trakcie postgpowania PKN i PGN, dziatajac na podstawie art. 96a ust. 6 w zw. z art.
19 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji, pismem z 9 lutego 2022 r. przedstawili Prezesowi
Urzedu propozycje warunku i zobowigzali si¢ do jego wykonania. Zostata ona zaakceptowana
przez organ antymonopolowy w brzmieniu wskazanym w sentencji decyzji.

Uzasadniajac swoje stanowisko PKN i PGN wskazaty, ze zaproponowane warunki
odpowiadaja na postulaty podniesione przez Prezesa URE oraz Gaz System w czesci
dotyczacej modelu funkcjonowania systemu magazynowania gazu ziemnego. Przede
wszystkim dezinwestycja operatora przeprowadzona na zaproponowanych warunkach
doprowadzi do przejecia kontroli nad GSP przez Niezaleznego Inwestora. Warunki, na jakich
zawarta zostanie umowa powierzajaca, beda podlegaly negocjacjom miedzy jej stronami,
jednak kontrola sprawowana posrednio przez Prezesa URE nad treécig tej umowy w zwiazku
z procedurg wydania decyzji w sprawie zatwierdzenia operatora uniemozliwi ewentualne
ograniczenie mozliwosci GSP prawidtowego wykonywania swojej funkcji. Nalezy zwrécié
uwage, ze Prezes URE, wydajac decyzje w sprawie wyznaczenia operatora systemu
magazynowania na podstawie art. 9h ust. 6-8 prawa energetycznego, bierze pod uwage
migdzy innymi to, czy operatorowi zapewniona zostanie mozliwo$¢ skutecznego zarzadzania
tym systemem, dysponowanie odpowiednimi $rodkami ekonomicznymi lub technicznymi i
czy spetnia¢ on bedzie warunki i kryteria niezaleznosci, o ktorych mowa w art. 9d ust. 1-2
prawa energetycznego. W zwigzku z powyzszym, umowa powierzajagca zawierana bedzie

miedzy GSP Iub jej nastepca prawnym a wlascicielem instalacji w procesie negocjacyjnym i
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na warunkach rynkowych, jednak z umozliwieniem kontroli sprawowanej przez Prezesa
Urzedu wzgledem podmiotu, ktory wybrany zostanie przez Potaczony Podmiot na podstawie
zaproponowanych w niniejszym pismie kryteriow jako Niezalezny Inwestor. Ponadto,
rowniez Prezes URE w ramach wykonywania swoich ustawowych kompetencji bedzie miat
petna mozliwo$¢ weryfikacji, czy operatorowi zapewniono realng kontrolg nad instalacjami
magazynowymi i czy bedzie on wyposazony w odpowiednie narzedzia do sprawowania
swojej funkcji, w tym do realizacji inwestycji w nowe pojemno$ci magazynowe. Prezes URE
posiada rowniez mozliwos$¢ bezposredniego wptywu na wybor tego operatora w przypadku
gdy uzna, ze umowa powierzajaca zawarta przez GSP lub jej nastgpce prawnego i wlasciciela
instalacji nie spelnia wyzej wymienionych warunkéw. Kompetencja do wyznaczenia

operatora z urzedu wynika z art. 9h ust. 8-9 prawa energetycznego.

Dopuszczalnosé i zasadnosé warunku

W zwiagzku z dokonanymi ustaleniami oraz biorac pod uwage pozycje rynkowsg
uczestnikow koncentracji na krajowych rynkach hurtowej i detalicznej sprzedazy gazu
ziemnego oraz na rynku magazynowania tego paliwa organ antymonopolowy w przypadku
przedmiotowej koncentracji postanowil zastosowac art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie
konkurencji. Stosownie do tresci tego przepisu Prezes Urzedu, w drodze decyzji, wydaje
zgode na dokonanie koncentracji, gdy - po spelnieniu przez przedsigbiorcow zamierzajacych
dokona¢ koncentracji okre§lonych warunkow - konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, W szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej na rynku.
Prezes Urzgdu moze na przedsigbiorce lub przedsigbiorcow zamierzajacych dokonac
koncentracji natozy¢ obowiazek lub przyjac ich zobowigzanie, w szczego6lnosci do:

a) zbycia catosci lub czesci majatku jednego lub kilku przedsigbiorcow,
b) wyzbycia si¢ kontroli nad okreSlonym przedsigbiorca lub przedsigbiorcami,

w szczegllnosci przez zbycie okreslonego pakietu akcji lub udziatéw, lub odwotania

z funkcji czionka organu zarzadzajacego lub nadzorczego jednego lub Kilku

przedsigbiorcow,

C) udzielenia licencji praw wylacznych konkurentowi,
okreslajac w decyzji termin spetnienia tych warunkow.

Warunki, ktore moga by¢ natozone na przedsigbiorce lub przedsigbiorcow w decyzji
wyrazajacej zgode na dokonanie koncentracji, nie sg w tre§ci omawianego artykulu

wymienione W sposOb wyczerpujacy, co wyraznie wynika z uzytego przez ustawodawce
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zwrotu ,,w szczegolnosci”. Wskazane w tym przepisie warunki sg jedynie przyktadowe, co
oznacza, ze stosownie do okoliczno$ci mogg one przyjmowaé roézng tresé®. W kazdym
jednak przypadku realizacja ich powinna doprowadzi¢ do stanu, w ktorym koncentracja nie
bedzie zrodtem istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.

Naktadane zobowigzania powinny by¢ realne, tj. mozliwe do efektywnego wdrozenia
w relatywnie krotkim okresie. Przy okre$laniu tych warunkéw (zwlaszcza ich doboru oraz
zakresu) organ antymonopolowy powinien takze dziala¢ w oparciu o zasade
proporcjonalno$ci®.

Wskazane wyzej czynnosCi stuza przede wszystkim zredukowaniu sity rynkowej
przedsigbiorcow objetych koncentracja i przez to utrzymaniu (wzglgdnie przywrdceniu)
efektywnej konkurencji, ktora bylaby zakltdocona w wyniku koncentracji (dokonanej bez
wprowadzenia i wykonania warunkéw modyfikujacych)®.

Po analizie zaprezentowanych przez PKN i PGN warunkow Prezes Urzedu uznat,
iz przyjecie zaproponowanego warunku dotyczacego wyzbycia si¢ kontroli nad GSP pozwala
na stwierdzenie, ze w wyniku realizacji transakcji nie dojdzie do istotnego ograniczenia
konkurencji na krajowych rynkach hurtowej i detalicznej sprzedazy gazu ziemnego.

GSP jest spotka nalezaca do grupy PGN, w ktorej 100% udzialow posiada PGN. GSP
to operator systemu magazynowania dzialajacy na podstawie koncesji®! oraz decyzji o
wyznaczeniu na operatora®?. GSP pehi funkcje operatora w stosunku do siedmiu instalacji
magazynowych (sposrod ktorych wszystkie sa instalacjami przeznaczonymi do
magazynowania gazu wysokometanowego) bedacymi wiasnoscia PGN, w oparciu o umowe
powierzajaca zawartg na podstawie art. 9h ust. 3 pkt 2) prawa energetycznego. GSP swiadczy
ushugi magazynowania gazu na podstawie Regulaminu Swiadczenia Ustug Magazynowania.
GSP jest jedynym podmiotem majacym odpowiednie doswiadczenie w zakresie dziatalnosci
operatora systemu magazynowania gazu ziemnego w Polsce. W zwigzku z tym propozycja
wyzbycia kontroli nad GSP wynika z koniecznosci przekazania Niezaleznemu Inwestorowi
tych kompetencji w sposob pelny i1 catosciowy, co zapewni utrzymanie bezpieczenstwa

energetycznego panstwa na dotychczasowym poziomie.

8 E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2002 r., s.
167.

8 K. Kohutek, M. Sieradzka, Komentarz do art.19 [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow. Komentarz, LEX, 2008.

% 1hidem.

%1 Koncesja nr MPG/4/19163/W/2/2012/BT na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych

na okres od 1 czerwca 2012 r. do 31 maja 2022 r.

%2 Decyzja Prezesa URE o wyznaczeniu spotki na operatora systemu magazynowania wazna do 31 maja 2022 r.
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Wykonanie warunku wskazanego w sentencji decyzji, oznaczaé¢ bedzie, ze na rynku
magazynowania gazu ziemnego bedzie dzialat niezalezny od PKN i PGN podmiot, co
spowoduje, ze nie dojdzie do wertykalnego zintegrowania dziatalnosci uczestnikéw
koncentracji na tym rynku oraz krajowych rynkach hurtowej i detalicznej sprzedazy gazu
ziemnego. W opinii Prezesa Urzedu realizacja warunku doprowadzi do tatwiejszego i
lepszego dostepu do magazyndéw gazu ziemnego konkurentom uczestnikow koncentracji.
Powinno to stworzy¢ bardziej sprzyjajace warunki do zwigkszenia importu gazu ziemnego
przez te podmioty (konkurentow), gdyz spetnienie obowigzkéw naktadanych przez prawo
energetyczne na importerbw w zakresie magazynowania gazu beda ltatwiejsze do
zrealizowania, i dzigki temu moze pojawi¢ si¢ wigcej niezaleznych ofert na gaz ziemny
zardwno w hurtowej jak i detalicznej sprzedazy gazu ziemnego.

Tym samym trwale i nicodwracalne wyzbycie si¢ przez PKN i PGN lub ich nastepcow
prawnych kontroli nad Gas Storage Poland, wyeliminuje obawy Prezesa Urzgdu odno$nie
negatywnego wplywu planowanej koncentracji na krajowe rynki hurtowej i detalicznej
sprzedazy gazu ziemnego. Przejgcie zarzadzania magazynami gazu przez niezaleznego od
PGN i PKN operatora wyréwna warunki konkurowania dla wszystkich uczestnikéw rynku.
Mozna zatozy¢, ze nowy operator magazynowy bedzie udostgpniatl ich pojemno$¢ na
rownych zasadach wszystkim zainteresowanym podmiotowym po uczciwych i
konkurencyjnych cenach. Eliminujac faktyczne preferencje dla spotek z grupy PGN, GSP
stworzy importerom gazu latwiejszy dostep do powierzchni magazynowej 1 przynajmniej w
czgsci wyeliminuje konieczno$¢ korzystania z magazyndow w panstwach sasiednich.
Zwigkszenie importu gazu ziemnego do Polski przez niezaleznych od uczestnikow
koncentracji podmiotéw powinno poprawi¢ sytuacj¢ rynkowa na rynkach krajowej hurtowej i
detalicznej sprzedazy gazu ziemnego. Zwigkszenie faktycznych mozliwo$ci importu gazu
ziemnego oraz jego podazy powinno da¢ impuls do rozwoju tego rynku i stworzy¢ lepsze
warunki konkurowania wszystkim uczestnikom tych rynkow.

Czes¢ warunku wskazujaca, ze nabywcag ww. zorganizowanego zespotu skladnikow
materialnych i niematerialnych musi by¢ niezalezny od PKN i PGN podmiot trzeci oraz,
ze Prezes Urzedu moze odméwic akceptacji nabywey, jezeli nabycie przez tego inwestora
wskazanego powyzej zespotu skladnikow prowadzitloby do istotnego ograniczenia
konkurencji na jakimkolwiek rynku a takze nie spetnia innych warunkow okreslonych w pkt.
l.i.a)-d) sentencji decyzji, gwarantuje, ze po okresie przejsciowym stan konkurencji na

rynkach hurtowe;j i detalicznej sprzedazy gazu ziemnego nie zostanie istotnie zakldcony.
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W niniejszej sprawie organ antymonopolowy uznat zatem, ze PKN i PGN lub podmiot
powstaty z ich polgczenia powinni wyzby¢ si¢ w sposob trwaly i nieodwracalny kontroli nad
Gas Storage Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Debogorzu. Co wigcej, organ antymonopolowy
zobowigzal PKN i PGN 1 ich nastepcoOw prawnych, aby przynajmniej do dnia, w ktorym PKN
I PGN lub podmiot powstaly z ich potaczenia beda wilascicielami instalacji gazowych o
pojemnos$ci czynnej nie wigkszej niz 40% pojemnosci dostepnej na krajowym rynku
magazynowania gazu, PKN i PGN lub podmiot powstaty z ich potgczenia b¢dzie zawieraé lub
utrzymywaé¢ umowe powierzajaca, o ktorej mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2) prawa
energetycznego z GSP, jej nastgpca prawnym lub innym spetniajagcym kryteria ustawowe
przedsi¢biorca, nad ktorym podmioty z grupy PGN, grupy Orlen Iub z grupy kapitatowe;j
nastepcow prawnych PKN i PGN nie sprawuja petnej lub wspdlnej kontroli.

Wyzbycie si¢ powyzszych aktywdw nastapi na rzecz niezaleznego inwestora, ktory:

v’ nie nalezy do tej samej grupy kapitalowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy
o ochronie konkurencji, ktorej czgscig jest PKN i PGN ani nie bedzie kontrolowany
wylacznie lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez zaden podmiot nalezacy
do tej grupy kapitatlowej oraz;

v' daje rekojmie i gwarancje¢ prawidlowego wykonywania dzialalnosci przez GSP lub jej
nastepce prawnego w zakresie petnienia funkcji operatora systemu magazynowania
paliw gazowych w rozumieniu art. 3 pkt 26 prawa energetycznego;

v' nie nalezy do grupy kapitalowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie
konkurencji, ktora prowadzi dzialalno$§¢ na rynkach obrotu gazem ziemnym (z
wyjatkiem obrotu niezbednego w zwigzku z zarzadzaniem infrastrukturg gazowa);

v’ gwarantuje, ze dziatalno$¢ operatora systemu magazynowania paliw gazowych bedzie

realizowana z uwzglednieniem bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci Prezes Urzedu postanowit wydaé zgode
na dokonanie przedmiotowej koncentracji, uzalezniajac ja od spelnienia przez PGN 1 PKN
warunku okreslonego w punkcie I sentencji niniejszej decyzji. Po spelnieniu przez
Zglaszajacego tego warunku planowana koncentracja nie doprowadzi bowiem do istotnego
ograniczenia konkurencji na krajowych rynkach hurtowej i1 detalicznej sprzedazy gazu
ziemnego.

Jednoczesnie Prezes Urzedu w pkt II sentencji niniejszej decyzji nalozyt na PGN i

PKN obowiazek przedstawienia Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw informacji
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dotyczacych realizacji warunku w terminie 30 dni od daty jego realizacji lub uptywu terminu

na jego wykonanie.

Obowigzek informacyjny pozwoli Prezesowi Urzedu ustali¢, czy w rzeczywistosci
PGN i PKN wywigzali si¢ z nalozonego na nich zobowigzania oraz czy ostatecznie

zrealizowali natozony na nich warunek.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw w zwiazku z art. 479%
§1 pkt 1 oraz § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2021
r. poz. 1805 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie
— Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 1. o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2257 ze zm.), odwotanie od decyzji
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega optacie statej w kwocie 1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 1 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedacej
osoba prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazata, Zze nie ma dostatecznych
srodkéw na ich uiszczenie. Spotka handlowa powinna wykaza¢ takze, ze jej wspolnicy albo
akcjonariusze nie maja dostatecznych srodkow na zwigkszenie majatku spotki lub udzielenie spotce
pozyczki.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 31 § 4 zd. 1 Kodeksu postgpowania cywilnego, strona
zwolniona przez sad od kosztéw sadowych w calosci lub czgéci moze domagaé si¢ ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktérej ustawa
przyznaje zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow sadowych, moze si¢ domagac
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych $rodkéw na
poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. Wniosek o ustanowienie adwokata
lub radcy prawnego strona zglasza wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno,
na pismie lub ustnie do protokotu, w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.
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Otrzymuja:

1. PKN Orlen S.A.
2. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

3.ala
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