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DECYZJA Nr DAR-16/2004

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jednolity - Dz. U. z 2003 r. nr 86, poz.
804 z pdzn. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczgtego na
wniosek Eureko B.V. z siedziba w Amsterdamie, Holandia - Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow wyraza zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na
nabyciu przez Eureko B.V. z siedziba w Amsterdamie, Holandia, od BIG BG Inwestycje S.A.
z siedziba w Warszawie, 10% akcji Powszechnego Zakladu Ubezpieczen S.A. z siedziba
w Warszawie (,,PZU”), powodujacym przekroczenie 25% gltosd6w na walnym zgromadzeniu

PZU.

Uzasadnienie

W dniu 9 grudnia 2004 r. wplynglo od Eureko B.V. z siedziba w Amsterdamie,
Holandia (zwanego dalej "Eureko B.V." lub ,,Wnioskodawca”), skierowane do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu” lub
»organem antymonopolowym?”), zgloszenie zamiaru koncentracji - okre$lonej w art. 12 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (tekst jednolity
- Dz. U. z 2003 r. nr 86, poz. 804 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa” - polegajacej na
nabyciu przez Eureko B.V. od BIG BG Inwestycje S.A. z siedziba w Warszawie, 10% akcji
Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen S.A. z siedziba w Warszawie (,,PZU”), powodujacym

przekroczenie 25% glosow na walnym zgromadzeniu PZU.



Uwzgledniajac, ze zlozone zgloszenie spetniato formalne wymogi okreslone
przepisami Dzialu V ustawy, w dniu 9 grudnia 2004 r. zostato wszczgte, na podstawie art. 44
ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 ust. 3 pkt 1 ustawy, postgpowanie antymonopolowe w
sprawie opisanej koncentracji, o czym zawiadomiono Wnioskodawce postanowieniem z dnia

15 grudnia 2004 .

W wyniku przeprowadzonego postgpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl co

nastepuje:

Z przekazanych przez Eureko B.V. informacji wynika, ze speilnione zostaty niezbedne
przestanki uzasadniajace zgloszenie koncentracji, bowiem:

e laczny obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia, tj. w roku 2003, okreslony zgodnie
z art. 15 ustawy oraz tre$cig rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 maja
2001 r. w sprawie obliczania obrotu przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji (Dz. U. nr 60 poz. 611) przekroczyt ustawowy prog réwnowartosci
50 min EURO, tj. kwotg okreslong w art. 12 ust. 1 ustawy,

e nabycie akcji innego przedsigbiorcy powodujace uzyskanie co najmniej 25%
glosow na walnym zgromadzeniu jest jednym ze sposobdw koncentracji
okreslonym w art. 12 ust. 3 ustawy,

e w przedmiotowej sprawie nie wystgpuje zadna okoliczno$¢ z katalogu
przestanek wymienionych w art. 13 ustawy, uzasadniajaca niezgloszenie
koncentracji.

Obowiazek dokonania zgloszenia organowi antymonopolowemu zamierzonej
koncentracji spoczywat na przedsigbiorcy nabywajacym akcje, tj. na Eureko B.V.
Jednoczesnie Wnioskodawca poinformowat, iz przedmiotowa koncentracja nie podlega

zgloszeniu w innym narodowym lub ponadnarodowym organie ochrony konkurencji.

Uczestnicy koncentracji

Eureko B.V. — aktywny uczestnik koncentracji, jest spotka niepubliczna z ograniczona
odpowiedzialno$cia zarejestrowana w Holandii. Jest ona spotka holdingowa (wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dzialalno$ci zaklasyfikowana zostala jako dziatalno$¢ holdingu - PKD 74.15).

Eureko B.V. nie prowadzi bezposrednio zadnej dziatalnosci. Tworzy grupe kapitatlowa, bedac



wiascicielem kilkudziesigciu spotek prowadzacych dziatalno$¢ m.in. polegajaca na

Swiadczeniu szerokiej palety ustug finansowych i ubezpieczeniowych, w tym przede

wszystkim w zakresie ubezpieczen na zycie i zdrowotnych oraz ubezpieczen innych niz na

zycie w kilkunastu krajach Europy, m.in. w: Holandii, Szwajcarii, Irlandii, Francji, Wlk.

Brytanii, Portugalii, Luxemburgu, Wtoszech, Grecji, Stowacji, Butgarii, Rumunii, na Cyprze.

[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA]

PZU — pasywny uczestnik koncentracji, jest spotka akcyjna prawa polskiego, prowadzaca

dziatalno$¢ ubezpieczeniowa (zgodnie z klasyfikacja PKD — symbol 66.03 Z) w zakresie

pozostatych ubezpieczen osobowych i majatkowych (dziat I zalacznika do ustawy z dnia 22

maja 2003 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej Dz.U. z 2003 r., nr 124, poz. 1151 z p6zn. zm.).

[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA]

PZU jako jednostka dominujaca tworzy grupg kapitatlowa, do ktorej naleza m.in. nastgpujace

spoiki, dziatajace w zakresie:

Powszechny Zaktad Ubezpieczen na Zycie S.A. (,,PZU Zycie”) — ubezpieczen
na zycie (dzial I zatacznika do ww. ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej),
Powszechne Towarzystwo Emerytalne PZU S.A. (,,PTE PZU”) - tworzenia i
zarzadzania Otwartym Funduszem Emerytalnym PZU,

Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych PZU S.A. — tworzenia i1 zarzadzania
funduszami inwestycyjnymi PZU,

PZU Tower Sp. z o.0.- nabywania, eksploatacji, wynajmu i zbywania
nieruchomosci,

Centrum Informatyki Grupy PZU S.A. — dziatalno$ci pomocniczej zwiazanej z
ubezpieczeniami i funduszami emerytalnymi,

Krakowska Fabryka Armatur S.A. — produkcji baterii tazienkowych i
kuchennych,

Fabryka Wyrobow Precyzyjnych VIS S.A. — produkcji narzedzi, aparatury,
cze$ci zamiennych,

PZU Asset Management S.A.— zarzadzania aktywami,

PZU NFI Management Sp. z 0.0. — zarzadzania aktywami NFI,



e Blos Sp. z 0.0. — dzialalno$ci pomocnicze] zwiazanej z posrednictwem
finansowym,

e UAB DK Lindra — dziatalno$ci ubezpieczeniowej na rynku litewskim.

Opis 1 przyczyny transakcji

Przedmiotowa koncentracja polega¢ begdzie na nabyciu przez Eureko B.V. od BIG BG
Inwestycje S.A. (podmiotu zaleznego Banku Millennium S.A.) 10% akcji PZU,
[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA].

Rynek wlasciwy, na ktéry koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z art. 17 ustawy Prezes Urzedu, w drodze decyzji wydaje zgodg na dokonanie
koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w
szczegllnos$ci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku. Ocena
oddzialywania koncentracji na stan konkurencji wymaga okreslenia rynkéw wiasciwych
zardbwno w aspekcie geograficznym, jak i produktowym, na ktoére koncentracja wywiera
wplyw.

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy, przez rynek wilasciwy rozumie si¢ rynek towarow, ktore ze
wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wiasciwosci, w tym jakos$¢, sa uznawane przez ich
nabywcoOw za substytuty oraz sq oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i
wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace rdznice
cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja

zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Biorac pod uwagg okreslone powyzej kryteria rynku wilasciwego oraz ze wzgledu na
specyfike, wlasciwosci 1 ustawowy (powotana wyzej ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j)
wymog roztacznosci prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej w zakresie ubezpieczen
dziatu I 1 dziatu II wg podziatu okreslonego ww. ustawa ubezpieczeniowa, rézny krag
odbiorcow, a takze orzecznictwo Komisji Europejskiej dotyczace koncentracji na rynku
ubezpieczen — wihasciwymi rynkami produktowymi, na ktorych dzialaja uczestnicy

koncentracji, sa:

e rynek ubezpieczen osobowych i majatkowych, na ktérym PZU dziata bezposrednio a

Eureko B.V. posrednio poprzez spotki zalezne i stowarzyszone,



e rynek ubezpieczen na zycie, na ktorym PZU dziala poprzez podmiot zalezny PZU

Zycie a Eureko B.V. poprzez podmioty zalezne i stowarzyszone.

Rynkami geograficznymi dziatania uczestnikow koncentracji sa w zakresie ww.

wymienionych produktow:

- dla Eureko B.V. - rynki kilkunastu krajow europejskich (m.in.: Holandia, Francja,
Luxemburg, Szwajcaria, WIk. Brytania, Irlandia, Portugalia, Grecja, Cypr, Stowacja,
Butgaria, Rumunia); udzialy spoétek dzialajacych w ramach grupy Eureko w rynkach tych
krajow w  zakresie ww. produktow wynosza w 2003 r.. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA],

- dla PZU — krajowy rynek polski; udziat PZU [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA].

Jak wynika z powyzszego uczestnicy koncentracji, wraz ze swoimi grupami kapitalowymi,
funkcjonuja na rozlacznych rynkach geograficznych, PZU dziala bowiem na krajowym rynku
polskim, a jego dzialalno$¢ na rynku ubezpieczen na Litwie znajduje si¢ w poczatkowej fazie
rozwoju, natomiast grupa Eureko dziala w Polsce jedynie jako akcjonariusz PZU i poza
udziatem [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA]

w kapitale zaktadowym PZU posiada jedna spotke zalezna - Eureko Polska Sp. z o.0., ktéra

nie prowadzi dzialalnosci na zadnym z ww. wiasciwych rynkéw produktowych.

PZU dziatajac na krajowym rynku ubezpieczen: osobowych i majatkowych oraz na zycie
(poprzez swoja spotke zalezna PZU Zycie) spotyka si¢ z konkurencja ze strony 36 zaktadow
ubezpieczen (wg danych KNUIFE za 2003 r.) posiadajacych zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ubezpieczen osobowych i majatkowych (dziat IT) oraz 35 zakladow
ubezpieczen w zakresie ubezpieczen na zycie (dziat I). Sa to w wigkszo$ci zaklady z
udzialem zagranicznych inwestorow branzowych. Liczba tych ubezpieczycieli wykazuje
tendencjg rosnaca. Mimo, iz liczba ubezpieczycieli jest rosnaca, struktura podmiotowa rynku
zmienia si¢ powoli a udzial PZU w rynku jest nadal wysoki. Posiadana przez PZU pozycje
nalezy w zwiazku z tym uzna¢ za dominujaca. Udziatl najwigkszych konkurentoéw PZU

ksztattowat si¢ w 2003 r. w zakresie:

- ubezpieczen osobowych i majatkowych na poziomie, okoto: 13% - Warta, 7%- Ergo Hestia,

5%- Allianz Polska, 3%- HDI Samopomoc, 2%-Uniqa i Tryg,

- ubezpieczen na zycie na poziomie, okoto: 15%- Commercial Union Zycie, 9%-Amplico

Life, 8%-ING Nationale Nederlanden, 4%-Warta Vita, 3%-Allianz Polska Zycie.



Ponadto w zwiazku z przystapieniem Polski do UE wejs$cie nowych ubezpieczycieli na polski
rynek ubezpieczeniowy jest uproszczone, bowiem dziatalno$¢ ubezpieczeniowa prowadzi¢
moga w Polsce, poprzez swoje oddziaty, zagraniczne zaklady ubezpieczeniowe z krajow

cztonkowskich UE, po spetnieniu procedur informacyjnych.
Oceniajac przedmiotowa koncentracj¢ nalezy stwierdzi¢, iz:

- majac na uwadze ww. definicj¢ rynku wiasciwego oraz kryteria wyznaczania rynkow
wilasciwych, na ktére koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji
przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 37, poz. 334) - w niniejszej sprawie nie ma rynkow wiasciwych
w Polsce, na ktore koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym, bowiem grupa
Eureko dziata w Polsce jedynie jako akcjonariusz PZU i poza udzialem [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA]

w kapitale zaktadowym PZU posiada jedna spotke zalezna - Eureko Polska Sp. z o.0., ktéra
nie prowadzi dziatalno$ci na wlasciwym rynku produktowym, na ktorym dziata PZU.
Powyzsze stwierdzenie odnosi si¢ rowniez do rynkow w uktadzie wertykalnym. Ze wzgledu
na posiadanie przez PZU oraz jego podmiot zalezny PZU Zycie, w krajowych rynkach
ubezpieczen: osobowych 1 majatkowych oraz na zycie, udzialdéw przekraczajacych 40%,
powyzsze rynki sa rynkami, na ktére przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w uktadzie

konglomeratowym:;

- PZU - posiada pozycje dominujaca na rynku polskim w zakresie ubezpieczen osobowych i
majatkowych. Ponadto posiada pozycje dominujaca na polskim rynku ubezpieczen na zycie;
przez pozycj¢ dominujaca, zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy rozumie si¢ pozycje przedsigbiorcy,
ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym przez
stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow,
kontrahentéw oraz konsumentow; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycje

dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%;

- obaj uczestnicy koncentracji (Eureko B.V. 1 PZU) funkcjonuja na roztacznych rynkach

geograficznych w zakresie prowadzenia swojej dziatalnosci.

Przestanka przywolanego wczesniej art. 17 ustawy, majaca zastosowanie w przypadku

przedmiotowe] koncentracji Eureko B.V. — PZU, ktérej spetnienie obliguje Prezesa Urzedu



do wydania zgody na dokonanie koncentracji z udziatem przedsigbiorcy o pozycji
dominujacej na rynku jest przestanka nie ograniczania w sposob istotny konkurencji na rynku,
w szczegolnosci przez nieumocnienie przez przedsigbiorcOw uczestniczacych w koncentracji
pozycji dominujacej. Jak wynika z dokonanych ustalen, PZU i Eureko B.V. funkcjonuja na
rozlacznych rynkach geograficznych, zatem nabycie 10% akcji PZU, powodujace, iz tacznie z
posiadanymi dotychczas akcjami PZU, Eureko B.V. posiada¢ bedzie [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA]

glosow na walnym zgromadzeniu PZU, nie spowoduje wzrostu poziomu koncentracji na
krajowych rynkach ubezpieczen osobowych i1 majatkowych ani tez na rynku ubezpieczen na
zycie. Zatem nie bedzie skutkowalo umocnieniem pozycji dominujacej PZU na tych rynkach,

wskutek czego nie wystapi istotne ograniczenie konkurencji na tych rynkach.
Biorac powyzsze pod uwagg, orzeka si¢ jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 479 § 2 k.p.c. — od niniejszej
decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za

posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Z upowaznienia Prezesa Urzg¢du

Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Dyrektor Departamentu Analiz Rynku

Adam Zomowski
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