PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDI-1-411/72/833/02/KMB
Warszawa, 2002-12-31

Decyzja Nr DDI -117/2002

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319, z poézn. zm.),
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyraia zgode na dokonanie
koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Candover Nominees Limited z siedzibg w
Londynie — za posrednictwem spotki ONV Holdco NV - kontroli nad spdtka Ontex NV z
siedziba w Buggenhoug (Belgia).

UZASADNIENIE

W dniu 12 listopada 2002 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wplynelo zgloszenie zamiaru koncentracji przedsiebiorcoOw, polegajacej na przejeciu
przez Candover Nominees Limited z siedziba w Londynie, posredniej kontroli nad spotkg
Ontex NV z siedzibg w Buggenhout (Belgia). Transakcja zostanie przeprowadzona za
poérednictwem utworzonej w tym celu spétki ONV Holdco NV, ktéra nabedzie 77 %
akcji Ontex NV,
W zwiazku z tym, 12
- spelnione zostaly niezbedne przesianki uzasadniajace obowiazek zgloszenia
koncentracji, bowiem laczny obrét ww. przedsigbiorcow w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekraczal warto§¢ okreSlona w art. 12 ust. | ustawy
o ochronie konkurencyi i konsumentow , tj. 50 mln euro,

- przejecie  bezposredniej kontroli nad innym przedsigbiorca jest jednym

ze sposobdw koncentracji, okre$lonym w art. 12 ust. 2 ww. ustawy,




- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje Zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw, powodujaca odstapienie od obowiazku zgloszenia koncentracji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwany dalej Prezesem Urzgdu,

wszczal postgpowanie w niniejszej sprawie, o czym powiadomil strong pismem z dnia 21

listopada 2002 1.

Przedmiotowe zgloszenie zostato wystosowane do Urzedu w dniu 8 listopada 2002
r. 7, uwagi na fakt, iz umowa nabycia akcji nie zostala jeszcze wowczas zawarta
(zakonczenie transakcji zostalo zaplanowane na drugi tydzien listopada), tym samym
nalezy przyjaé, iz zostal spetniony, okre$lony w art. 94 ust. 4 ww. ustawy, termin na

zgloszenie zamiaru koncentracji.

W trakcie postepowania Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje:

Przyezyny i opis transakcji.

Candover Nominees Ltd ma zamiar naby¢, za posrednictwem ONV Holdco NV,
wszystkie akcje spotki Ontex NV posiadane obecnie przez nastgpujace osoby: Paul Van
Malderen i Celina Jeanine Van den Bossche (Yacznie 975.155 akeji); Bart Van Malderen
(2.134.033 akcje); rodzina Van Malderen (za posrednictwem VM Invest NV 815.856
akcji i za posrednictwem belgijskiej spotki Vadebo NV 2.880.177 akcji). Akcje posiadane
przez te osoby (6.805.221 akcji), stanowia 77,96 % wszystkich akcji spolki; transakcja
spowoduje wiec nabycie kontrolnego pakictu akcji spotki Ontex NV. (koncentracja
okre$lona w art. 12 ust 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow)

Jeden ze sprzedajacych akcje Ontex NV — Bart van Malderen - bedzie uczestniczy¢ w
kierowaniu tg spotka, jako cztonek Rady Dyrektorow nowo utworzong belgijskiej spolki
holdingowej ONV Holdco NV, ktéra zostanie bezposrednim wiasciciclem Ontex NV. Bart van
Malderen zainwestuje znaczna czes¢ srodkow uzyskanych ze sprzedazy swoich akeji Ontex NV w
akeje ONV Holdco NV

Wedlug wstepnych ustalef, cena jednej akcji Ontex w transakcji dotyczace
kontrolnego pakietu wyniesie 87 euro. Dodatkowo 5 euro za akcje zostanie zaplacone

przez Candover Nominees Ltd. wszystkim akcjonariuszom, jezeli obowiazkowa publiczna
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oferta zlozona przez nabywce, uzyska poziom akceptacji dotychczasowych akcjonariuszy
Ontex NV na poziomie 95%.

W drugim etapie transakcji, pozostate akcje spotki Ontex NV (tj. akeje bedace w
posiadaniu rodziny Wirths oraz akcje notowane na gieldzie papierow warto$ciowych
Furonext w Brukseli), zostana nabyte na podstawie obowiazkowego publicznego

wezwania.

Z punktu widzenia przedsigbiorcy dokonujacego zgloszenia, zamierzona
koncentracjia ma charakter wylacznie finansowy. Podmioty zarzadzajace w ramach grupy
Candover maja bowiem charakter inwestoréw finansowych, specjalizujacych si¢ w
nabywaniu spétek. Ostatecznym celem gospodarczym koncentracji jest uzyskanie zwrotu
kapitalowego z inwestycji, przez inwestordw zaangazowanych w funduszach
zarzadzanych przez spéiki z grupy Candover, poprzez zwigkszenie warto§ci nabywanego

przedsiewzigcia.

Ontex NV jest przedsiewzieciem rodzinnym, nalezacym do rodziny Van Malderen.
Zamiar sprzedazy akcji wynika z checi utrzymania wynikéw dziatalnosci spolki na obecnym
poziomie oraz zapewnienia rozwoju spolki. Osiagnigeie tych celow jest jednak ograniczone
rodzinnym charakterem przedsiebiorstwa, poniewaz Ontex NV nie posiada wystarczajacej renomy
otaz stopnia micdzynarodowej oceny zdolnosci kredytowej, umozliwiajacych uzyskanie
niezbednych $rodkéw finansowych do prowadzenia dziatalno$ci. Trudnosci te sa tym dotkliwsze,
e dotycza przedsigbiorstwa, ktére musi konkurowaé 7 przedsigbiorcami o charakterze globalnym,

majacymi fatwiejszy dostep do miedzynarodowych Zrodet finansowania.

Uczestnicy koncentracyi.

Candover Nominees Limited 7 siedzibg w Londynie jest spotka z ograniczong
odpowiedzialnoécig prawa angielskiego. Candover Nominees Ltd jest spétka w pelni
zalezna od Candover Investments Plc, ktéra z kolei jest spotka matka dla grupy Candover.
Akcje spotki matki sa notowane na Londynskiej Gieldzie Papierow Warto§ciowych.
Grupa Candover jest jedng z czotowych grup inwestycyjnych, angazujacych
prywatne curopejskie i amerykanskie $rodki finansowe w duze przedsigwzigcia w

Buropie. Za posrednictwem zarzadzanych przez siebie funduszy inwestycyjnych, grupa
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posiada kontrolne pakiety akcji w 16 réznych spotkach handlowych, Spotki te dziataja na
wielu rynkach, miedzy innymi — chemicznym, motoryzacyjnym, konstrukcji, ogrzewania i
wyposazania mieszkan oraz ustug finansowych.

Candover Nominces S$wiadczy uslugi w zakresie doradztwa zarzadzania
inwestycyjnego, whaczajac ushugi doradztwa inwestycyjnego dla szeregu funduszy
inwestycyjnych. Do chwili obecnej spétka nie prowadzita zadnej dziatalno$ci
gospodarczej. Po dokonaniu koncentracji, Candover Nominees bedzie spotka holdingowa
bezposérednio kontrolujaca spdtke ONV Holdeo NV.

ONV Holco NV zostala utworzona wylacznie w celu przeprowadzenia niniejsze
transakcji. Kapitat zaktadowy ONV Holdco NV zostanie objety w catosci przez Candover
Nominees.

Yaczny Swiatowy obrét grupy kapitatowej Candover wynidst w 2001 1.

W Polsce obrét grupy Candover w 2001 1.

wyniost

Ontex NV g siedzibgq w Buggenhout (Belgia) — pasywny uczestnik niniejszej koncentracji
— jest spoikq z ograniczong odpowiedzialnoScia prawa belgijskiego.

Ontex NV prowadzi dziatalno$é w zakresie produkeji i sprzedazy osobom trzecim
produktéw higienicznych pod ich prywatnymi znakami handlowymi” (private label
products) oraz produktow higienicznych opatrzonych ,wlasnymi markami” (own
proprietary brand products). Zakres oferowanych produktow Ontex obejmuje produkty
higieniczne przeznaczone dla kobiet (wkladki higieniczne, tampony, podpaski
higieniczne), produkty do pielegnacji niemowlat (pieluszki, chusteczki) oraz produkty
ochrony zdrowia, ktore obejmuja: produkty zabezpieczajace przed moczenicm (np.
pielucho-majtki dla dorostych, wklady anatomiczne, majtki chionne dla dorostych) i
produkty ochrony medycznej (np. opatrunki chtonne, opatrunki ginekologiczne, zestawy
opatrunkowe, bandaze, waciki i tamponiki, wat¢ i produkty celulozowe, srodki

dezynfekujgce, rekawiczki).

Na rynku polskim Ontex NV prowadzi sprzedaz przede wszystkim za
posrednictwem swojej spotki zaleznej Ontex Poland Sp. z o0.0. z sicdziba w Pabianicach.
Spolka ta osiagneta obrot rzgdu 9 min. euro (31.501.663 zlotych), co stanowito okoto 60%

ogolnej sprzedazy grupy w Polsce. Poza Ontex Poland sp. z 0.0. obrét na terenie Polski
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zanotowaly réwniez Ontex NV — tj. spotka bgdaca podmiotem, nad ktérym zostanie
przejeta kontrola Ontex CZ sro z siedziba w Turnov
{Czechy, obrét na terenie Polski wyniost okoto oraz
Ontex Mayen GmbH z siedzibg w Mayen (Niemcy, obrét na terenie Polski wyniést

Laczny obrot grapy w Polsce w 2001 r. wyni6st

Laczny $wiatowy obr6t grupy kapitatowej Ontex wyniost w 2001 r.

Rynek wlasciwy w sprawie.

W my$l art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, przez rynek
wiadciwy rozumie sie rynek towaréw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz
wiasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa
oferowane na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie
barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace rdznice cen i koszty
transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja
zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy) 1 terytorivm (rynek geograficzny).

Jednoczesnie, zgodnie z definicjami zawartymi w zalaczniku do rozporzqdzenia
Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji
przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 37, poz. 334):

a) rynkiem wladciwym, na ktéry koncentracja wywiera wplyw w ukfadzie
horyzontalnym  (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktérym
zaangazowani sa co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji
(rynki wspolne) i gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania lacznego udziatu
w rynku geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20%;

b) rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukiadzie
wertykalnym (pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli réwnoczeénie:

- dziala na nim c¢o najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy
w koncentracji,

- jest on rownocze$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni
lub nastepny szczebel obrotu), na ktérym dziata ktorykolwiek z pozostatych
przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji,

- indywidualny Tub laczny udzial w rynku przedsigbiorcéw uczestniczacych
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w koncentracji na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to,
czy aktualnie istnieje powiazanie typu dostawca-odbiorca migdzy tymi
przedsigbiorcami;
rynkiem wlasciwym na ktéry koncentracia wywiera wplyw w wkladzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktérym migdzy
przedsigbiorcami uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne powigzania
(uklady) horyzontalne i wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsigbiorca
uczestniczacy w koncentracji posiada wigcej niz 40% udzialu w jakimkolwiek

rynku wlasciwym.

W é$wietle powyzszych definicji w przedmiotowej koncentracji brak jest rynkow

wlagciwych, na ktére koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym lub

wertykalnym, Uczestnicy koncentracji, ani podmioty z grup kapitatowych, do ktérych

naleza nic prowadza tozsamej dziatalnodci produktowej. Spétka przejmowana dziata

jednakze na rynkach, ktére — w my$l powyzszych definicji — nalezy uznaé za rynki

konglomeratowe.

Biorac pod uwagg kryteria okreSlone w art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow stwierdzié nalezy, ze w niniejszej koncentracji rynkami wladciwymi, na

ktérych prowadzi dziatalnoéé podmiot przejmowany, sa rynki sprzedazy dla odbiorcow

hurtowych nastepujacych produktow:

.

produkty sprzedawane pod prywatnymi znakami handlowymi :

produkty do pielegnacji niemowlat (pieluszki i chusteczki dla dzieci),

produkty higieniczne dla kobict (wkladki higieniczne, podpaski higieniczne,

tampony),

Zasieg geograficzny rynkéw produktow opatrzonych prywatnymi znakami handlowymi

wykracza poza rynek krajowy i obejmuje zasiggiem przynajmnigj obszar Europy.

2. produkty sprzedawane pod wlasnymi znakami handlowymi :

produkty do pielegnacji niemowlat (pieluszki).

Zasigg geograficzny rynkdw produktéw opatrzonych prywatnymi znakami handlowymi

takze wykracza poza rynek krajowy i obejmuje zasiggiem przynajmniej obszar Europy.




Na poziomie sprzedazy hurtowej, produkty prywatnych marek naleza do rynku
odrgbnego od rynku produkiéw sprzedawanych pod wlasnymi markami producentow.
Wyrazne wyodrebnienie tych rynkéw jest spowodowane przede wszystkim réznymi
grupami  producentow, dostarczajacych wytworzony przez siebie towar do
supermarketow.

Pierwsza grupa przedsigbiorcow to podmioty dzialajace na rynku produktow
sprzedawanych pod prywatnymi znakami handlowymi. Popyt na tym rynku tworza
przede wszystkim duze centra handlowe, ktére sprzedaja produkty pod swoimi
“prywatnymi znakami handlowymi”, lecz nic moga lub nie chca produkowac ich we
wlasnym zakresie. Produkty te sq wowczas wytwarzane przez niezaleznego
przedsigbiorce na podstawie zawartego pomigdzy stronami porozumienia, a nastgpnie
zostajg opatrzone znakiem handlowym zamawiajacego.

Druga grupa przedsicbiorcéw dziata na rynku produktéw z wlasnymi markami.
Dzialalno§¢ taka rézni sie zasadniczo od przedstawionej wyzej, z uwagl na to, ze
dzialalno§é marketingowa jest prowadzona przez producentOw towaru, a nie przez

przedsiebiorcow dziatajacych jako detalisci.

Wiekszo$¢ producentdw koncentruje sig na produkeji i sprzedazy jednego rodzaju
produktdw tj. albo produktow sprzedawanych pod prywatnymi znakami handlowymi albo
produktow sprzedawanych pod wlasnymi markami. Tylko nieliczni producenci sprzedaja
zardwno produkty z wlasnymi markami handlowymi jak 1 produkty “prywatnych
znakow”, ktére produkuja w zakresie wyznaczonym przez posiadane wolne moce
produkcyine oraz wykorzystanie ekonomii skali. Do grupy tych przedsigbiorcOéw nalezy

m,in. Ontex.

Na geograficzny charakter rynku produktow sprzedawanych pod prywatnymi
znakami handlowymi — kiéry ma wymiar przynajmniej europejski - wplywaja przede
wszystkim relatywnie niskie koszty transportu towaru, w stosunku do jego wartosci i
ilogci, a takze brak barier wejscia na rynek. Mozliwos¢ transportowanta omawianych
produktow opatrzonych prywatnymi znakami handlowymi na duze odleglosci powoduje,
ze wszyscy odbiorcy w Polsce mogg zaopatrywaé si¢ u dostawcdéw (producentow)
dzialajacych poza krajem. W zwiazku z tym, wicksze sieci supermarketow dziatajacych w
Polsce oglaszaja miedzynarodowe przetargi na dostawy produktow oznaczonych ich

znakami handlowymi. Dostawy z zagranicy oddzialuja na ceny krajowych producentow
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towarow opattzonych prywatnymi znakami handlowymi, gdyz zasadniczo wszyscy
krajowi odbiorcy takich towaréw moga przeprowadza¢ migdzynarodowe procedury

przetargowe t zaopatrywac sig u producentéw zagranicznych.

Geograficzny charakter rynku produktéw sprzedawanych pod wlasnymi znakami
handlowymi okre$laja czynniki podobne do podanych w odniesieniu do rynku produktdw
sprzedawanych pod prywatnymi znakami handlowymi, Dotyczy to w szczegdlnosei kosziow oraz
mozliwosci transportu produkiu na duze odleglosci. Na takie okreSlenie rynku wplyw ma takze
miedzynarodowy zasieg rejestracji gldwnych nazw handlowych (znakdw towarowych) oraz podobny

poziom cen na obszarze catego rynku, obejmujacego terytorinm wielu paristw.

Polski rynek produktow spizedawanych pod prywatnymi znakami handlowymi.

Ontex prowadzi dzialalno$¢ w zakresie produkcji 1 dostaw szerokiej gamy
produktéw dla odbiorcow detalicznych, ktdre sa sprzedawane pod prywatnymi znakami
towarowymi tych odbiorcow. Sa to produkty wytwarzane przez producenta i sprzedawane
detastom, ktorzy z kolei odsprzedaja je uzytkownikom koncowym pod wlasnymi
nazwami handlowymi. Odbiorcami detalicznymi produktu sa duze supermarkety np.

Carrefour lub Metro.

Pieluszki niemowlece produkowane w réznych rozmiarach i ksztaltach. Produkty

te naleza do innego rynku produktowego niz pieluchy dla dorostych, czy tez produkty
pielegnacyine dla kobiet, ze wzgledu na inne wla§ciwo$ci chionne, ksztalty i odmienne
zastosowanie. Wielko$¢ polskiego rynku tego produktu szacowana jest na

za$ obecny udziat spotki Ontex NV w rynku polskim na 40 %.

Podpaski _higieniczne - wielkos¢ rynku szacuje si¢ na

— udzial spotki w powyzej okre$lonym rynku geograficznym waha sig
migdzy 401 45 %.
Wkiadki higieniczne - rynek wihadciwy szacowany jest na okoto
. w tym okoto 60 — 65 % rynku polskiego stanowi udzial spotki
Ontex NV.
Tampony - wielkos¢ polskiego rynku tampondéw wyniosta w roku 2001 okoto

i stanowita w 100 % procentach sprzedaz grupy Ontex NV.
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Wnioskodawca zwraca jednak uwage, Ze powyzszy udzial w rynku jest rezultatem faktu,
ze odbiorca Ontex NV tj. spotka Rossman, jest jedynym przedsigbiorca sprzedajacym w
Polsce tampony opatrzone swoim znakiem. Tampony opatrzone prywatnymi znakami
handlowymi stanowia nieznaczna (okoto I} — 2 %) czegé¢ calego rynku sprzedazy

detalicznej tamponow.

Whnioskodawca podkre$la, ze udzialy Ontex NV w rynku sprzedazy powyzszych
towardéw, opatrzonych prywatnymi znakami handlowymi, nie odzwierciedlajg
rzeczywistej sity rynkowej sp6iki. Wynika to migdzy innymi z wczesnej fazy rozwoju
rynku. Rynki opisanych wyzej produktéw (rynek produktdéw sprzedawanymi pod
prywatnymi markami) sa rynkami wschodzacymi, na ktérych nie prowadzono dziatalnosci
przed 2000 r. i na ktére, jako pierwszy wszedl Ontex NV, co jednak nie daje mu przewagi
rynkowej, ze wzgledu na otwarty charakter rynku, funkcjonujacego na zasadach
przetargéw. Znaczenie powyzszych okoliczno$ei potwierdza réwniez migdzynarodowy
charakter organizowanych przez duze sieci supermarketéw przetargébw, co powoduje
dodatkowe wahania udzialéw rynkowych dostawcow tych towardw. Wydaje si¢ zatem, iz
Ontex NV nie bedzie jedynym dostawca towaréw opatrzonych prywatnymi znakami
handlowymi na rynku polskim, bowiem do przetargdw jest zapraszanych wielu innych
zagranicznych producentow. Ponadto, istnicje rowniez szereg producentéw krajowych,
ktorzy w ostatnim czasie weszli na rynek produkcji towardw opatrzonych prywatnymi
znakami handiowymi. Naleza do nich na przyktad sp6tki: BEuroCristal oraz TZMO S.A.,
ktore osiagna prawdopodobnie znaczacy udzial na rynku produktéw higienicznych dla

kobiet.

Najwiekszymi odbiorcami Ontex NV w zakresie produktéw opatrzonych
prywatnymi znakami handlowymi sa nast¢pujace supermarkety i hipermarkety: Makro,
Real, Geant, Jeronimo Martens, Carrefour, Ahold, Plus Discount, Leclerc, Tesco oraz
Rossman. Powyzsi odbiorcy reprezentuja okoto 90% calego rynku sprzedazy produktow
opatrzonych prywatnymi znakami handlowymi w Polsce oraz okoto 40% calego rynku
sprzedazy produktdéw higienicznych.

Najwieksi konkurenci Ontex NV na rynku pieluszek to Euro Cristal z siedzibg w
Starej Milosnej, Bambo z siedziba w Grosszoberitz (Niemcy) 1 SCA z siedzibg w Olawie.

Na rynku podpasek — Harper Hygienic z siedziba w Minsku Mazowieckim, Tosama




(stowenski producent towardéw dla Harper Hygienic), Higicna z siedziba w Szczecinie,

TZMO S.A. z siedzibg w Szczecinie i SCA z siedziba w Otawie.
Polskd rynek produktow spizedawanych pod wlasnymi markami handlowymi,

W zakresie produktow wlasnych marek handlowych, Ontex NV produkuje 1
prowadzi sprzedaz: produktéw ochrony zdrowia sprzedawanych pod nazwami
handlowymi “Euron®" oraz "ID®", picluszek dla dzieci sprzedawanych pod nazwami
handlowymi "Moltex®", "BebeCash®" oraz "Canbebe®", a takze produktow
higienicznych dla kobiet (wktadki higieniczne, podpaski oraz tampony), sprzedawanych

pod nazwami handlowymi "Helen Harper®" oraz "Canleydi®".

Ontex sprzedaje wymienione powyzej produkty na calym §wiccie, W
szczegblno$ci sprzedaz ta prowadzona jest jednak w krajach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EEA), a takze w Turcji i w krajach Furopy Srodkowej, w szczegélnosci
w Polsce 1 Czechach. Na rynku polskim Ontex sprzedaje pod wlasnymi nazwami
handlowymt jedynie pieluszki niemowlece pod marka ,,Moltex” oraz ,,Helen Harper”.
Wielko$¢ tego rynku szacowana jest na okolo 92 min. euro (okoto 324 min. zlotych), za$

udziat grupy w rynku polskim na 1,3 %.

Dziatalno$¢ spotki ogranicza si¢ do sprzedazy produktu, prowadzonej na szczeblu huttowym.
Szczebel sprzedazy hwutowe) obgjmuje, co do zasady, sprzedaz przez producentow produktow
wlasnych marek handlowych do wiclu sprzedawcéw detalicznych (np. supermarketow) oraz skiepow
specjalistycznych (np. aptek). Sprzedaz na poziomie detalicznym dotyczy za$ sprzedazy tych
produktéw przez wielu sprzedawcdw detalicznych oraz sklepy specjalistyczne, ktora skierowana jest

do odbiorcy koncowego lub konsumenta.

Na podstawie materialu zgromadzonego w sprawie i powyiszych ustalen organ

antymonopolowy zwaiyl, co nastepuje,

Przepis art. 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow stanowi, 1z Prezes

Urzedu wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej nic powstanic lub nie
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umocni sie¢ pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie
zostanie i1stotnie ograniczona, Dla zastosowania tego przepisu niczbg¢dne jest zatem
wykazanie, ze wskutek koncentracji:

a) nie powstanie lub nie umocni sig¢ pozycja dominujaca (test dominacii),

b) konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona (test istotnego ograniczenia

konkurencji).

Ad a) Definicja pozycji dominujacej okreSlona jest w art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow. Zgodnic z ta definicja, domimujaca pozycja rynkowa
przedsigbiorcy to pozycja, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na
rynku wlhasciwym, poprzez stworzenie mu mozliwodci dzialania w znacznym stopniu
niezaleznie od konkurentdéw, konfrahentéw oraz konsumentéw. Ustawa wprowadza
domniemanie (wzruszalne), ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat
w rynku przekracza 40 %.

Jak wykazalo niniejsze postepowanie, ocena skutkéw przedmiotowe] koncentracjt
powinna odnosic si¢ do dwdch rynkéw produktowych:
- rynku produktéw sprzedawanych pod wlasnymi znakami handlowymi — w tym rynku
podpasek niemowlecych, podpasek higienicznych, wktadow higienicznych 1 tamponow
oraz pieluszek niemowlecych; udzial Ontex w tak okre$lonym rynku polskim jest
bagatelny — nieco powyzej | %. Przejgcie spotki przez Candover Nominees Ltd nie
powinno doprowadzi¢ do znaczacego umocnienia pozycji tej spolki, gdyz podmioty z
grupy Candover Nominees Ltd nie prowadza dzialalno$ci w tym zakresie;
- rynku produktow sprzedawanych pod prywatnymi znakami handlowymi, na ktorym to
rynku Ontex posiada udzialy przekraczajace 40%. Pozycja ta zalezna jest jednak w duzej
mierze od wynikoéw przetargéw oglaszanych przez wielkie sieci detaliczne, natomiast sam
fakt przejecia spotki przez Candover Nominees Ltd nie powinno spowodowaé umocnienia
te] pozycji, gdyz spotka ta ani podmioty z jej grupy kapitatowej nie prowadza
dziatalnosci w tym zakresic (transakcja ma charakter wylacznie finansowy). Otwarty
charakter tego rynku (brak barier natury administracyjnej i finansowej) nic pozwala temu
przedsigbiorcy — pomimo obecnie wysokich udziatdéw w rynku - na prowadzenie
dziatalnosci niezaleznie od kontrahentow.

Analizujac zatem sytuacjg, ktora zaistnieje na rynkach wlasciwych po
przeprowadzeniu niniejszej transakc)i nalezy stwierdzié, iz nie umocni si¢ pozycja

dominujaca uczestnikoOw koncentracji na zadnym rynku produktowym obejmujacym
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obszar Polski. Tym samym, zaden z przedsigbiorcow bioracych udziat w koncentracji nie
osiagnie pozycjl, ktéra pozwoli mu zapobiega¢ skutecznej konkurencji na rynku
whasciwym, poprzez stworzenie mozliwosdci dziatania w znacznym stopniu niezaleznie od

konkurentéw, kontrahentow oraz konsumentow.

Ad b) Druga z przestanck, ktéra nalezy wykaza¢ wyrazajac zgodg na dokonanic
koncentracji, jest brak istotnego ograniczenia konkurencji.

W zakresie produktow sprzedawanych pod wilasnymi znakami handlowymi udzial
rynkowy Ontex jest — jak juz wcze$niej wskazano - bagatelny. Przejecie tej spotki przez
Candover Nominees Ltd. Nic zmieni jej pozycji rynkowej , w zwiazku z czym nie dojdzie
do ograniczenia konkurencji.

Oceniajac natomiast skutki przedmiotowe] koncentracji na stan konkurencji na
polskim rynku w zakresie sprzedazy produktdéw pod prywatnymi markami nalezy mie¢ na
wzgledzie przede wszystkim:

v’ wezesng fazy rozwoju rynku (rynki produkiéw sprzedawanych pod prywatnymi

markami sa rynkami wschodzacymi, na ktorych nie prowadzono dziatalnosci przed
2000 r.); zgodnie z orzecznictwem antymonopolowym ,zamierzone lqczenia
przedsiebiorstw funkcjonujqeyvch na rynkach miodych, znajdujacych sie w fazie
ekspansji, z reguly nie stwarzajq wiekszych zagrozet, aby tq drogq dochodzilo do
nieuzasadnionego ograniczania konkurencji ze szkoda dla konsumentéw”"

v’ otwarto$¢ polskiego rynku na konkurencje zewngtrzng — polski rynek sprzedazy
hurtowej produktow sprzedawanych pod prywatnymi markami jest rynkiem
otwartym, bez istotnych barier natury administracyjnej, czy finansowej;

v" charakter rynku, ktéry funkcjonuje na zasadach migdzynarodowych przetargdw, co
powoduje istotne wahania w udziatach rynkowych poszczegodlnych firm;

v" finansowy charakter koncentracji, powodujacy jedynie zmiang ukiadu
wiascicielskiego, bez zmiany pozycji rynkowej — uczestnicy koncentracji nie
dzialaja na rynkach wzgledem siebie horyzontalnych lub wertykalnych, w zwiazku
z czym koncentracja nie umocni pozycji rynkowej Ontex.

Powyzsze argumenty przemawiaja za tym, iz pomimo istotnych udziatdow Ontex w
polskim rynku produktéw sprzedawanych pod prywatnymi markami, koncentracja nie

bedzie miata negatywnego wplywu na stan konkurencji na tym rynku.
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja spelnia przestanki
okreSlone w art. 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Postgpowanie w
sprawie wykazalo, 1z przejgcie kontroli przez Candover Nominees Ltd. nad Ontex NV, za
posrednictwem spotki zaleznej ONV Holdco NV, nie przyczyni si¢ do powstania, a tym
bardziej do umocnienia pozycji dominujacej na polskich rynkach wlasciwych, a takze nie
dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na tych rynkach. Stad wyraZzenie zgody na

dokonanie koncentracji jest uzasadnione.
Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Od ninigjszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Sadu Okrggowego w
Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za posrednictwem Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencii 1 Konsumentdéw, w terminie dwdch tygodni od dnia

dorgczenia decyzji.
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